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Forord 
Kommuneplanen er den samlede, overordnede plan for Vordingborg Kommunes udvikling, anvendelse af 
arealer og servicetilbud. Kommuneplanen beskriver Kommunalbestyrelsens vision, mål og strategi for de 
kommunale aktiviteter i de kommende år. 
 
Kommunalbestyrelsen vedtog i april 2007 en overordnet vision for den fremtidige udvikling: 
 
Vordingborg Kommune er levende byer og liv på landet. Udviklingen af kommunen sker i tæt dialog borgerne 
gennem bæredygtige løsninger. 
 
Vi bygger på en spændende historie som hjemsted for Danmarks fødsel og demokratiet vugge. 
 
I Vordingborg Kommune står vi for: 

·  Det hele liv 
·  Sundhed og trivsel 
·  Udvikling og dynamik 
·  Smuk natur med skov, kyst og vand 
·  Spændende kultur 

 
Visionen indgår i planstrategien Plan 21 som kommunalbestyrelsen vedtog i marts 2008.  
 
Planstrategien Plan 21 dækker over to strategier: 

·  Kommunalbestyrelsens langsigtede strategi for planlægningen og udviklingen af kommunen. 
·  Kommunalbestyrelsens strategi for den lokale indsats for en bæredygtig udvikling i det 21. 

århundrede. 

Strategien sætter fokus på de temaer, som kommunalbestyrelsen mener, har stor betydning for udviklingen i 
kommunen i de kommende år. Det er de temaer, der har dannet baggrund for dette forslag til kommuneplan.  

Planstrategien er blevet til i en proces, hvor der har været lagt stor vægt på folkelig involvering og politisk 
ejerskab. Udarbejdelsen af kommuneplanforslaget er tilsvarende sket i dialog med politikere og borgere. 
Dette er sket ved 17 offentlige dialogmøder og 17 offentlige workshops med lokalråd og borgere fra de 
enkelte lokalområder. 

Vi har været meget glade for den interesse fra borgere og lokalråd, der er vist i forbindelse med 
kommuneplanarbejdet. Kun gennem dialogen kan der skabes det folkelige ejerskab til planen, der er så 
afgørende, hvis planen skal blive til virkelighed. 

Kommuneplanforslaget fremlægges nu i offentlig høring i 8 uger fra d. …. Til d……. Det er vore håb, at 
planen vil blive læst og debatteret bredt af alle i kommunen. Bemærkninger, ideer og forslag til forbedringer 
er meget velkomne. 

På vegne af kommunalbestyrelsen 

Med venlig hilsen 

 

Henrik Holmer  

Borgmester i Vordingborg Kommune 
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Indledning 
 
Vordingborg Kommunes forslag til kommuneplan 2009-2021, Plan21, udgør det første samlede plangrundlag 
for den nye kommune.  
 
Kommunalbestyrelsen vedtog i april 2007 en overordnet vision for den fremtidige udvikling i kommunen. I  
marts 2008 vedtog kommunalbestyrelsen planstrategien Plan 21.  

Strategien sætter fokus på de temaer, som kommunalbestyrelsen mener, har stor betydning for udviklingen i 
kommunen i de kommende år. Det er de temaer, der har dannet baggrund for dette forslag til kommuneplan.  

Planstrategien er blevet til i en proces, hvor der har været lagt vægt på folkelig involvering og politisk 
ejerskab. Ved udarbejdelsen af kommuneplanforslaget har der været lagt stor vægt at fortsætte denne 
dialog. Det er sket ved 17 offentlige dialogmøder og 17 offentlige workshops med lokalråd og borgere fra de 
enkelte lokalområder. 

Vordingborg kommune er inddelt i 17 lokalområder med 17 lokalråd. Kommuneplanen indeholder som 
udgangspunkt for planlægningen i hvert område 17 områdebeskrivelser. Et oplæg til disse beskrivelser har 
været præsenteret og drøftet med lokalråd og borgere på møder i hvert at de 17 områder. 
 
På dialogmøder gennemført i 2007 på baggrund af planstrategi Plan21 er der for hvert lokalområde udpeget 
ønsker til områdets forbedring, hvoraf flere ønsker er relevante for kommuneplanen og medtaget i 
områdebeskrivelserne. Lokalrådene har i efteråret 2009 fået reviderede forslag til områdebeskrivelser og 
rammer til udtalelse. Lokalrådenes bemærkninger og anbefalinger er efterfølgende indarbejdet i 
områdebeskrivelserne i den udstrækning det har været foreneligt med planstrategien og kommuneplanens 
overordnede hensyn og retningslinjer. 
 
Proces for borgerinddragelse i kommuneplanprocessen:  
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Kommuneplanforslaget er i princippet inddelt i to bind, bind 1, der indeholder hovedstruktur og retningslinjer 
og bind 2, der indeholder beskrivelse af de 17 lokalområder og rammer for lokalplanlægningen. Bind 2 er 
igen opdelt i 17 bind, et for hvert lokalområde. 
 
De enkelte afsnit i hovedstrukturen er opdelt i følgende afsnit: 

·  mål fra planstrategien Plan21 
·  retningslinjer 
·  redegørelse med baggrund og analyser samt kort, grafer og billeder  

 
Ved udarbejdelsen af planforslaget er der taget udgangspunkt i følgende: 

·  Planlovens krav til retningslinjer og redegørelse 
·  Oversigt over statslige interesser i kommuneplanlægningen-2009 
·  Regionplan 2005-2017 for Storstrøms amt 
·  PlanstrategienPlan21 med redegørelse 
·  Den regionale udviklingsstrategi 
·  Ønsker og henvendelser om den nye kommuneplan 
·  Top 10 lister fra de 17 borgermøder 
·  De eksisterende 4 kommuneplaner 
·  Analyse og områdebeskrivelser for de 17 lokalområder (COWI forår 2008) 
·  Div. rapporter fra Sjælland Syd samarbejdet 
·  Idékonkurrence om helhedsplan for Vordingborg by 
·  Detailhandelsprojekt og analyse (Plan09-projekt med ICP) 
·  Kulturmiljøregistrering og udpegning  
·  Div. andre analyser 

Vision 

Borgerrmøde med 13 workshops 
og stormøde med lokalråd 

17 dialogmøder 

Forslag til  
Kommuneplan 

17 workshops  
samt høring af 

lokalråd 

Offentlighedsfase 

Endelig  
plan 

Planstrategi 

Område- 
beskrivelser 
del af 
kommuneplan 
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Efter udarbejdelsen af 1. udkast til hovedstruktur, retningslinjer og områdebeskrivelser er der foretaget 
offentlig høring om hvilke elementer der skal indgå i miljøvurderingen af planen. På baggrund af 
høringssvarene er der udarbejdet miljøvurdering af planforslaget. Vurderingen indgår i ét 
sammenfattende afsnit sidst i bind 1. Miljørapporten findes i bilag X til kommuneplanen. 
 

Om kommuneplanen 
 
Efter planloven skal hver kommune opretholde og vedligeholde sin kommuneplan.  
For en periode på 12 år fastlægger kommuneplanen de overordnede mål og retningslinjer for den enkelte 
kommunens udvikling, såvel i byerne som i det åbne land.  
 
Kommuneplanen har en rolle som den bærende og afgørende oversigtlige plan, hvor borgere, virksomheder, 
interesseorganisationer mv. kan orientere sig om mål og regler for arealanvendelsen i deres kommune og 
lokalområde. Kommuneplanen dækker hele kommunens areal.  
 
I planlovens formålsparagraf (§ 1) står, at loven skal sikre, at den sammenfattende planlægning forener de 
samfundsmæssige interesser i arealanvendelsen og medvirker til at værne landets natur og miljø, så 
samfundsudviklingen kan ske på et bæredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkår og for bevarelse 
af dyre- og plantelivet. Loven skal særligt sikre:  
� at der sker en hensigtsmæssig udvikling i hele la ndet og i de enkelte regioner og kommuner,  
� at der skabes og bevares værdifulde bebyggelser, bymiljøer og landskaber,  
� at de åbne kyster fortsat skal udgøre en væsentli g natur- og landskabsresurse,  
� at forurening af luft, vand og jord samt støjulem per forebygges, og  
� at offentligheden i videst muligt omfang inddrage s i planlægningsarbejdet.  
 
Kommuneplanlægningen er et centralt led i at opfylde lovens formål.  
Samspillet med landsplanlægningen, de regionale udviklingsplaner og nabokommunernes planlægning er 
med til at sikre, at kommunens planlægning sker i overensstemmelse med overordnede interesser i 
arealanvendelsen.  
 
Kommuneplanen viser kommunalbestyrelsens beslutninger om arealanvendelsen i kommunen – baseret på 
afvejninger af forskellige hensyn – og de rammer for lokalplanlægningen, som i den forbindelse er fastlagt. 
Hvor der foretages afvejning af væsentlige, modstridende interesser, er det forklaret og begrundet i 
redegørelsen, hvordan de forskellige interesser er afvejet imod hinanden.  
 
Samtidig udgør kommuneplanen det nødvendige bindeled mellem på den ene side landsplanlægningen og 
den regionale udviklingsplan, og på den anden side de bestemmelser om anvendelse mv. af den enkelte 
ejendom, der fastlægges i lokalplaner og ved enkeltafgørelser efter bl.a. plan-, natur- miljø-, bygge og 
vejlovgivningen.  
 
Planlægningen af det åbne land er nu en integreret del af kommuneplanen. Kommunalbestyrelsen har derfor 
integreret natur- og miljøbeskyttelseshensyn med de øvrige planmæssige hensyn i den samlede 
arealanvendelse. Det gælder ikke mindst i forbindelse med kommunens administration af planlovens 
landzonebestemmelser og husdyrgodkendelsesloven.  
 
Kommuneplanens retningslinjer udgør desuden et grundlag for kommunens administration af en række 
beføjelser efter sektorlovgivningen.  
 
Sideløbende med udarbejdelsen af kommuneplanen udarbejdes statslige vand- og naturplaner efter 
miljømålsloven. Disse planer vil indeholde bindende mål og indsatsprogrammer, der har retsvirkning for 
kommuneplanlægningen. Det samme gælder råstofplanerne, der udarbejdes af regionsrådet.  
 

Landsplanredegørelsen 2006 
I Landsplanredegørelsen opfordres kommuner, regioner m.v. til at satse på kvalitet i planlægningen – både i 
byen, på landet og i landskabet. Gode og velfungerende byer at arbejde og leve i, åbne landskaber og 
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sammenhængende naturområder, som man kan færdes og udfolde os i. Redegørelsen behandler således 
aktuelle udviklingstendenser og problemer i relation til bl.a. bolig- og erhvervsudvikling, by- og 
bosætningspolitik, turismeområdet m.v. 

  
Fem pejlemærker for den fysiske planlægning  
For at sikre sammenhæng mellem den decentrale og den centrale planlægning peger 
landsplanredegørelsen på fem pejlemærker, som skal gælde for den fysiske planlægning i hele landet. 

·  Fastholde adskillelsen mellem land og by. 
·  Udviklingen skal komme hele landet til gode. 
·  Planlægningen skal basere sig på respekt for byernes identitet, naturen, miljøet og landskabet. 
·  Fysisk planlægning og investeringer i infrastruktur skal spille tæt sammen. 
·  Den fysiske planlægning skal være helhedsorienteret – bl.a. sikre dynamik mellem by og land og 

funktionaliteten i den enkelte by. 

Kommunalbestyrelsen har især hæftet sig ved den 4. pind og forventer at staten bidrager de nødvendige 
infrastrukturinvesteringer for at fremkommeligheden til København forbedres. Såvel Region hovedstaden og 
Region Sjælland udgør et arbejdsmarked. Det er derfor vigtigt at alle kan bevæge sig nemt og hurtigt rundt 
og dermed sikre et optimalt arbejdsmarked. Ikke mindst i forbindelse med Femern Bælt forbindelsen er det 
vigtigt at de fordele den nye forbindelse giver udnyttes og at det prioriteres at investere i en ny 
højhastighedsbane fra København - Rødby med direkte, lynhurtige forbindelser mellem 
Skandinavien og Hamburg, som vil komme hele landet til gode. 

Den regionale udviklingsplan 
Regional Udvikling er fællesbetegnelsen for indsatsen for at initiere og understøtte udvikling på en række 
centrale områder i regionen. 
På det regionale udviklingsområde afspejles Region Sjællands vision ’brobyggeren’ i ønsket om, i et tæt 
samarbejde med kommune, borgere, brugere og erhvervsliv, at skabe gode udfoldelsesmuligheder for 
borgerne samt gode betingelser for erhvervslivet. 
 
Regional Udvikling har disse mål:  
Skabe vækst gennem et bredt kompetenceløft og øget sammenspil mellem uddannelses-, forsknings- og 
vidensinstitutioner og virksomhederne. 
Arbejde for en høj sammenhæng indenfor regionen og udadtil ved bedre transport- og 
kommunikationsmuligheder 
. 
Regionsrådet har vedtaget en vision for Region Sjælland: 
»Region Sjælland vil i kraft af sin særlige placering og gennem dialog og vidensdeling skabe de bedste 
rammer for bæredygtig vækst og for borgernes livskvalitet.« 
 
Visionen er udbygget med seks hovedmålsætninger. 
Heraf er der to, der i særlig grad handler om regional udvikling. 
»Region Sjælland vil igennem et tæt samarbejde med kommunerne, borgerne og erhvervslivet 
stile imod: 
• Vækst gennem et bredt kompetenceløft og øget samspil mellem uddannelses-, forsknings-, og 
vidensinstitutioner og virksomhederne 
• Arbejde for en høj sammenhæng indenfor regionen og udadtil ved bedre transport og 
kommunikationsmuligheder.« 
 

Hovedstruktur 
Kommuneplanens hovedstruktur er den overordnede, strategiske og sammenfattende fysiske plan for 
Vordingborg Kommune. 
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Hovedstrukturen fastlægger de overordnede mål for udviklingen indenfor de enkelte sektorer, for hele 
kommunen og for de enkelte områder. 
 
Den fastlægger bl.a. bymønstret og fordelingen af boliger, erhverv, trafikbetjening og serviceydelser mellem 
de forskellige bysamfund. 
 
Helt overordnet kan hovedstrukturen sammenfattes i følgende karakteristik: 
 
Købstæderne Vordingborg, Stege og Præstø udgør tilsammen et velfungerende kommunecenter, hvor 
Vordingborg er hovedbyen med regionale centerfunktioner. De tre byer udgør hjørnestenene for service og 
handel i kommunen. Herudover sikrer et net af lokalcenterbyer den daglige service i landdistrikterne. Lundby 
har som eneste stationsby ud over Vordingborg særlig potentiale i forhold til byvækst. 
 
Centermønsteret er knyttet sammen af et velfungerende trafiknet, der er knyttet op på motorvej og jernbane 
med forbindelse til hovedstadsområdet mod nord og de internationale forbindelser mod sy. 
 
Vordingborg er den kommune i Danmark med den længste kyststrækning. Hertil hører unikke naturområder 
Østmøn med Møns Klint, Avnø Fjord og Knudshoved Odde, Grønsund og Stege Bugt med bl.a. Nyord samt 
Præstø Fjord. Hertil kommer store natur- og skovområder knyttet til højdedragene og de militære områder.  
 
Bymønsteret, naturen og infrastrukturen giver kommunen særlige muligheder for fortsat udvikling med ny 
bosætning og erhverv. Kommunen vil fremover bl.a. med sine to fyrtårne, Møns Klint med det tilhørende 
GeoCenter og borgcentret i Vordingborg by fremstå som en spændende turistdestination, der værner om 
sine unikke værdier, beskytter sine kulturmiljøer og satser på kvalitet og lokal særegenhed. 
 
Kommunalbestyrelsen ønsker med kommuneplanen at bevare og styrke de potentialer der ligger i den 
fysiske struktur i kommunen. 
 

Vision og overordnede mål 
Kommunalbestyrelsen har den 26. april 2007 vedtaget følgende overordnede vision for den fremtidige 
udvikling i kommunen: 
 
Vordingborg Kommune er levende byer og liv på landet.  
Udviklingen af kommunen sker i tæt dialog med borgerne gennem bæredygtige løsninger. 
Vi bygger på en spændende historie som hjemsted for Danmarks fødsel og demokratiets vugge. 
 
I Vordingborg Kommune står vi for: 

·  Det hele liv 
·  Sundhed og trivsel 
·  Udvikling og dynamik 
·  Smuk natur med skov, kyst og vand 
·  Spændende kultur 

 
Uddybning af vision 
Vordingborg Kommune er en attraktiv bosætningskommune med dejlig natur, righoldigt kulturliv samt 
velfungerende byer og lokalsamfund med sundhed og trivsel for den enkelte. Vi ønsker at skabe gode 
muligheder for forskellige livs-, bo- og arbejdsformer, så levevilkårene bliver optimale for befolkningen. 
 
Det vil vi arbejde for 
Levende byer med rigt handelsliv, erhvervs og skole- og uddannelsesmuligheder, attraktive boligområder, 
højt kvalifi ceret offentlig service, ”knudepunkt” for kollektiv trafik og gode oplevelsesmuligheder. 
 
Vordingborg Kommune er på en gang omdrejningspunktet for fremtiden og udviklingen og link´et til det 
historiske Danmarks fundament i form af unikke købstæder, landsbyer, herregårde, borge samt en 
spændende historie som hjemsted for demokratiets vugge og markant geologisk udvikling. 
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Service til borgere og virksomheder på højde med de bedste. Og sammen med en spændende historie, 
natur og kultur trækker det nye borgere og medarbejdere samt nye kompetencer til. 
 
Liv på landet med attraktive boliger for den enkelte, nærhed til naturoplevelser, muligheder for kultur- og 
friluftsliv, aktivt foreningsliv, rimelig nærhed til offentlig service, busforbindelser til lokal- og kommunecentre. 
 
Vordingborg Kommune er blandt de førende kommuner mht. borgernes sundhed og trivsel. Vi skaber et 
fundament for børn og unge og hele deres familie, der bygger på sundhed, tryghed, udvikling, oplevelser og 
ansvar for eget liv. Sundhed og trivsel bidrager til et højt uddannelsesniveau og kompetenceudvikling. 
 
Vordingborg Kommune har det hele: Danmarks bedste og mest centrale adgang til strand og skov – højt til 
loftet, frisk luft og masser af plads og muligheder, et varieret og spændende kultur- og fritidsliv båret af lokale 
kræfter – og med storbyernes tilbud inden for rækkevidde. 
 
Udviklingen af kommunen sker i tæt dialog med borgerne og gennem bæredygtige og helhedsorienterede 
strategier, planer og handlinger. Initiativer, der ikke bakkes op af lokalbefolkningen, er ikke bæredygtige på 
lang sigt og omvendt vil lokale initiativer og ønsker, der ikke støttes politisk have svære kår. 
 
En balanceret udvikling i byerne og på landet under hensyntagen til byernes og landområdernes indbyrdes 
rolle, hvor en bevidst prioritering af udviklingsinitiativer og serviceniveau er helt centralt i en bæredygtig og 
helhedsorienteret strategi. 
 

Lokal Agenda 21 
Kommunalbestyrelsen vil arbejde for at  

·  mindske miljøbelastning og ressourceforbrug 
·  fremme bæredygtig byudvikling og byomdannelse 
·  fremme biologisk mangfoldighed 
·  inddrage befolkningen 
·  styrke samarbejdet på tværs 
 

Klima 
Klimaforandringer er en af de største udfordringer for naturen og miljøet. Derfor må der sættes ind overfor 
den globale opvarmning, hvis vi skal beskytte den natur vi holder af i kommunen. Der vil derfor i de 
kommende år blive gjort en særlig planindsats. 
 
FN står i spidsen for forhandlingerne om en ny global klimaaftale efter 2012, som gerne skal 
underskrives i København i 2009 ved FN’s klimatopmøde. EU har lavet en klima- og energipakke. 
Regeringen har indgået en bred energiaftale og givet deres bud på en klimatilpasningsstrategi. 
Også erhvervslivet har taget klimaudfordringen op og har dannet Copenhagen Climate Council. 
 
Klimaet vedrører i allerhøjeste grad også kommunerne. Det er kommunerne, som er tættest på 
borgerne, og som står i skudlinjen, når kældre eller haver oversvømmes. Det er også kommunerne, 
der som myndighed kan påvirke både virksomheder og borgere i en mere CO2 positiv retning. 
Vi har som kommune derfor et ansvar for lokalt at finde en måde at håndtere klimaforandringerne 
på. 
 
Men vi må også kigge indad. Kommunen som virksomhed har også et ansvar. Vi har mange bygninger, 
mange institutioner og er ejere af flere forsyningsvirksomheder. Derfor har vi også et ansvar for at gå forrest 
- for at feje for egen dør. For Vordingborg kommune er problemstillingerne ikke ukendte. Vi har i lang tid i 
regi af agenda 21 arbejdet med problemerne i det små. Men nu skal vi puste nyt liv i arbejdet. 
Vi skal beslutte, hvordan vi lokalt bedst kan planlægge vores byer, så vi kan håndtere de stigende 
mængder regn og de negative konsekvenser af transporten. Vi skal gøre grøn energi til en væsentlig 
del af kommunernes energiforsyning, og vi skal beslutte, hvordan vi bedst lokalt kan reducere 
energiforbruget i såvel de kommunale som private bygninger. Vores åbne land vil ændre sig. 
Sommeren vil blive mere varm og tør, og efteråret vil blive mere vådt. Det vil give problemer med 



 11 

vandet både sommer og efterår, og det vil føre til, at vi vil se nye arter brede sig i naturen og andre 
forsvinder. Det skal vi også forholde os til. 
 
Kommunen vil derfor arbejde med en klimastrategi jfr. afsnit X  om klima. 
 

 

Vordingborg Kommune og regionale sammenhænge 
Regional udvikling 
 
Mål 
Vi skal i samarbejde med de øvrige kommuner i Sjælland Syd og Lolland Falster styrke området som 
regionalt kraftcenter og vækstområde i Øresundsregionen såvel som Femernregionen. 
Vi skal vende udviklingen i befolkningssammensætningen og tiltrække flere veluddannede, kreative, 
innovative borgere til kommunen gennem markedsføring, netværk og udviklingsprojekter i relation til 
universiteter og højere uddannelsessteder. 
Vi skal fastholde og tiltrække regionale og nationale funktioner samt uddannelsesinstitutioner og andre 
institutioner til Vordingborg by. 
Vi skal udvikle og igangsætte konkrete tværkommunale udviklingsprojekter inden for især erhverv og turisme 
samt på infrastrukturområdet. 
Vi skal arbejde for at sikre størst mulige erhvervsmæssigt og arbejdsmarkedsmæssigt udbytte af Femern 
Bæltforbindelsen i anlægsfasen såvel som efter. 
Vi skal arbejde for, at regeringens infrastrukturløsninger og infrastrukturinvesteringer sikrer optimale 
vækstmuligheder for Vordingborg Kommune og regionen generelt samtidig med, at de er fremtidssikrede i 
forhold til det europæiske marked og sammenhængen til den europæiske infrastruktur. 
Vi skal i den regionale planlægning tage størst mulig hensyn til miljø og begrænsning af klimaeffekter. 
Vi skal styrke samarbejdet i regionen om strategiske elementer såsom byudvikling og erhvervslokalisering. 
 
Vi skal via samarbejde med de øvrige kommuner i Region Sjælland og blandt andet via KKR sikre størst 
mulig indflydelse på anliggende som har et regionalt og nationalt perspektiv men som har stor betydning 
lokalt for Vordingborg Kommune. 
 
Vi skal via relevante fora (vækstforum, Femern Bælt Forum, Sjælland Syd og 9+samarbejde) sikre størst 
mulig indflydelse for herigennem at styrke konkurrenceevnen og væksten i Vordingborg Kommune. 
 
Retningslinjer 

1. Der skal fortsat være mulighed for at placere regionale funktioner i Vordingborg således at 
Vordingborg fortsat kan fungere som et regionalt vækstcenter.. 

 
 
Fakta 
Vordingborg Kommune er en mellemstor kommune med omkring 46.300 indbyggere og som arealmæssigt 

dækker et område på 621 km2. Kommunen, der omfatter den sydligste del af Sjælland samt Møn, er 
naturskønt beliggende med en samlet kystlinje på 385 km inkl. øer og med store naturområder af regional 
eller national betydning, der i stor udstrækning knytter sig til netop kystlandskabet. Det drejer sig bl.a. om 
Knudshoved Odde, Møns Klint, Præstø Fjord, Kulsbjerg samt store skovområder fordelt over hele 
kommunen. 
 
Kommunen har tre større handelsbyer, Vordingborg, Præstø og Stege, alle tre med attraktive, velbevarede 
købstadsmiljøer og med gode handelsmuligheder samt en række andre regionale funktioner. 
 
Vordingborg Kommune er i høj grad en bosætningskommune med stor variation i boligmulighederne hvad 
enten man vil bo i en større eller mindre by eller på landet. Dette karakteriserer også bosætningsmønsteret, 
hvor 65 % bor i bymæssig bebyggelse (herunder landsbyer). Ser man på andelen, der bor i en af de tre 
ovennævnte købstæder, er denne på omkring 36 % af den samlede befolkning. 
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Figur X.X: Kort over Vordingborg Kommune 
 
 
 
 
 
Redegørelse 
Udviklingen i de seneste 10 år tegner en kommune, der har nydt godt af væksten i hovedstadsområdet, med 
en rimelig befolkningstilvækst sammenlignet med resten af regionen og landet som helhed. 
Befolkningstilvæksten dækker dog over store geografiske forskellige afhængig af afstanden og 
tilgængeligheden til København.  
 
Fælles for hele kommunen er, at boligpriserne ligger væsentligt under hovedstadsområdet, og vi kan tilbyde 
smuk og alsidig natur samt albuerum. 
 
Fælles for hele Vordingborg Kommune gælder, at vi kan tilbyde billigere, attraktive boliger samt store 
smukke og alsidige naturomgivelser med plads, fred og ro – indenfor en kort afstand til København. Hertil 
kommer, at der er gode forbindelser via jernbaner og motorvej til og fra området, om end der er forskellige 
kapacitetsproblemer i myldretiden.  
 
Befolkningssammensætning og udvikling 
Disse forhold er dog ikke nok i sig selv til at sikre en fremtidig udvikling af Vordingborg Kommune. 
Sammenlignet med kommunerne i regionen og landet som helhed forventes det ifølge Danmarks Statistik, at 
Vordingborg Kommune de kommende år vil have mindre befolkningstilvækst end regionen og landet som 
helhed, men dog stadig en tilvækst. Væsentligt bedre ser det ud for Næstved Kommune, som forventes en 
betydelig befolkningstilvækst, mens Guldborgsund Kommune forventes en lavere befolkningstilvækst end 
Vordingborg Kommune. Der er behov for yderligere tilflytning, hvis Vordingborg Kommune skal følge med 
landsudviklingen, hvilket det allerede planlagte nybyggeri også i en vis udstrækning løser. Ifølge 
befolkningsprognosen for Vordingborg Kommune for 2008, hvor forventet nybyggeri indgår i beregningerne 
vil Vordingborg Kommune kunne følge med landsudviklingen i næsten hele perioden – forudsat at der ikke 
sker udvikling på landsplan.   
 

Stege Vordingborg 

Præstø 
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Figur x.x: Befolkningstilvækst for Vordingborg, Guldborgsund, Næstved kommuner samt Region Sjælland og 
landet som helhed (Danmarks statistik, 2008). 
 
Befolkningstilvæksten dækker også over store spredninger på aldersklasser. Der forventes således færre 
unge (15-24 årige) og erhvervsaktive 25-64 årige, men betydeligt flere ældre over 65 år. Befolkningen i 
Vordingborg Kommune forventes samlet set over perioden at blive ældre. Dette er en tendens, der tegner 
sig over hele landet, men er mere udtalt i nogle kommuner, herunder bl.a. Vordingborg. 
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Figur x.x: Befolkningssammensætningen og –udviklingen i Vordingborg, Guldborgsund, Næstved kommuner 
samt Region Sjælland og landet som helhed (Danmarks statistik, 2008).  
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Uddannelsesniveau 
Uddannelsesniveauet hos befolkningen i Vordingborg Kommune ligger under landsgennemsnittet. 
Grundskolen som eneste uddannelse udgør sammen med erhvervsuddannelser de største grupper, hvor 
Vordingborg Kommune er overrepræsenteret af personer med grundskole som eneste uddannelse set både 
i forhold til landsgennemsnittet og i forhold til regionen. Andelen af personer med erhvervsuddannelser er 
også større end landsgennemsnittet, men dog mindre end regionen. Kun 3% af befolkningen i Vordingborg 
Kommune har en lang videregående uddannelse, hvilket er under både landsgennemsnittet og regionen. 
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Figur X.X: Uddannelsesniveau i Vordingborg Kommune, Region Sjælland og på landsgennemsnit for 2007. 
DK’s statistik, 2007. 
 
Uddannelsesniveauet har stor betydning for Vordingborg Kommunes udvikling i en situation, hvor 
samfundsudviklingen i stigende grad bygger på viden og innovation som den væsentligste ressource for 
økonomisk vækst. Hvis Vordingborg Kommune skal sikre sig andel i den økonomiske vækst er det 
nødvendigt at øge andelen af højtuddannede og også gerne øge antallet af kreative og vidensbaserede 
arbejdspladser. 
 
Uddannelsesniveauet afspejler sig også i befolkningens indkomstniveau, hvor Vordingborg Kommune har et 
væsentligt lavere beskatningsgrundlag end både regionen og hele landet. 
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Beskatningsgrundlag for Vordingborg Kommune, Region Sjælland og på landsgennemsnit for 2007. 
Noegletal.dk, 2007. 
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Vordingborg Kommune er karakteriseret ved at være bosætningskommune. Der er flere beskæftigede 
personer med bopæl i kommunen end arbejdspladser i kommunen, hvoraf offentlige arbejdspladser udgør 
langt størstedelen. I 2007 var der 22.141 beskæftigede personer med bopæl i kommunen og 18.991 
arbejdspladser i kommunen. 
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Beskæftigelsestyper i Vordingborg Kommune i 2007. (Danmarks Statistik, 2007) 
 
Uanset om vi kan tiltrække flere virksomheder og dermed arbejdspladser er tilgængeligheden til 
Hovedstadsområdet helt afgørende for Vordingborg Kommunes udviklingsmuligheder. Langt størstedelen af 
Vordingborg Kommunes borgere pendler ud af kommunen, hvilket afspejles i pendlingsmønsteret.  
 
Figur x.x: Ind- og udpendling i Vordingborg Kommune, regionen og hele landet.  
 
Der er størst balance mellem ind- og udpendlingen i området omkring Vordingborg, mens de øvrige områder 
har væsentligt større ud end indpendling. I 2005 dominerede 3 af de 4 gamle kommuner, der nu udgør 
Vordingborg Kommune, top 10 hvad angår gennemsnitlige pendlingsafstande: Langebæk lå på en 1. plads 
(med 32,6 km), mens Præstø og Møn lå på hhv. 4. og 5. plads (30,3 km for begge). 
 
Vordingborg Kommune er sammen med den øvrige region arbejdskraftopland for hovedstadsområdet, hvor 
en meget stor andel af Vordingborg Kommunes borgere pendler til.  
 
Vi kan ikke sikre regional udvikling, uden at tænke uddannelse, erhvervsudvikling, infrastruktur og bosætning 
i en sammenhæng. For at sikre en fortsat udvikling er vi derfor nødt til at satse på en fire-strenget strategi:  

·  Øge tilflytning af borgere i den erhvervsaktive alder, herunder især yngre, veluddannede og kreative 
borgere. 

·  Øge uddannelsesniveauet i kommunen og tiltrækning af uddannelsesinstitutioner i kommunen og 
regionen. 

·  Flere arbejdspladser, herunder tiltrækning af vidensbaserede og vækstorienterede virksomheder. 
·  Effektiv og hensigtsmæssig infrastruktur, der sikrer mobilitet og tilgængelighed for mennesker, 

virksomheder og varer internt i regionen, til hovedstaden og ud til omverdenen. 
 
Dette kan Vordingborg Kommune ikke gøre alene! Vi må arbejde sammen med de øvrige kommuner i 
regionen og med Region Sjælland og staten samt relevante parter på den svenske og tyske side, der kan 
bidrage til at styrke udviklingen i regionen såvel som i Vordingborg Kommune.   
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Regionale samarbejder 
Vordingborg Kommune har historisk set haft en stærk tradition for samarbejde i forskellige sammenhænge – 
politisk såvel som administrativt og indgår i dag i en lang række af samarbejdsrelationer, der har betydning 
for Vordingborg Kommunes og regionens udvikling, som angivet nedenfor:  
 
Vordingborg Kommune arbejder tæt sammen med Næstved og Faxe kommuner i Sjælland Syd samarbejdet 
med fokus på den strategiske indsats på fire vækststrategier: Bosætningsstrategien, 
erhvervsudviklingsstrategien, uddannelsesstrategien og infrastrukturstrategien.  
 
Bosætning og byudvikling 
Sjælland Syd har de senere år arbejdet målrettet for øget tilflytning af borgere fra hovedstadsområdet. 
Sydsjælland oplever i dag den største nettotilflytning fra hovedstadsområdet blandt de sjællandske regioner, 
og denne tendens er stigende. Det generelle budskab om at vi i Sydsjælland har billige boliger, god adgang 
til naturen og gode faciliteter for børnefamilier er trængt igennem hos beboerne i Hovedstadsområdet.  
 
Udfordringen består i at øge tilflytningen af ressourcestærke, kreative, veluddannede og 
udviklingsorienterede borgere og derigennem medvirke til at højne arbejdsstyrkens uddannelsesniveau, 
skabe grobund for øget vækst-iværksætteri, samt forbedre betingelserne for innovation og anvendelse af 
viden i eksisterende og nystartede virksomheder. 
 
Vordingborg Kommune indgår i et regionalt projekt om den fremtidige byudvikling i regionen i samspil med 
Hovedstadsområdet, der har til formål at skabe en bæredygtig og levende region med høj tilgængelighed, 
gode vækstbetingelser og levende byer. Dette skal gøres gennem et samarbejde om den fysiske 
planlægning og den trafikale infrastruktur, hvor der ved lokalisering af trafikskabende funktioner såsom 
boliger, erhverv og institutioner sker en sammentænkning med mulighederne for kollektiv trafikbetjening. 
Projektet, der betegnes Sjællandsprojektet, udvikles og gennemføres i samarbejde med kommunerne i 
regionen, Region Sjælland og staten.  
 
Et styrket samarbejde mellem regionens byer vil være med til at sætte fokus på de fælles opgaver, der skal 
løses for at opnå en balanceret udvikling på Sjælland og øerne i overensstemmelse med Den regionale 
Udviklingsplan. 
 
Uddannelse og sundhed 
Vordingborg Kommune samarbejder med relevante aktører omkring kulturinstitutioner, sygehusstrukturen og 
uddannelsesinstitutioner, som er vigtige faktorer for Vordingborg Kommunes og regionens strukturelle 
udvikling.  
 
Det er Region Sjælland, der har ansvaret på sygehus- og sundhedsområdet. Regionen har placeret 
jordmodercenter i Vordingborg og skadeklinik Stege. Derudover ligger psykiatrihospitalet på Oringe i 
Vordingborg. Det er væsentligt for bosætningen i kommunen, at der findes nødvendige og højtkvalificerede 
sundheds- og sygehusfunktioner og tilbud inden for en rimelig afstand – dels for at skabe tryghed for 
befolkningen og dels for at forbedre befolkningens sundhedstilstand. 
 
Det er væsentligt for Vordingborg Kommune at eksisterende uddannelsesinstitutioner fastholdes og at der 
tiltrækkes nye, der i fællesskab kan udvikle flerfaglighed, baseret på at flere uddannelser er samlet på ét 
sted og tværprofessionalitet forstået som fælles undervisning på tværs af uddannelsesretninger (f.eks. 
sundhedspædagogik). Vordingborg Kommune arbejder aktivt for, at Dynamikken kan styrkes gennem et tæt 
samarbejde og en arbejdsdeling mellem de største byer i den sydlige del af regionen Vordingborg, Næstved 
og Nykøbing F, hvor der allerede i dag er tværprofessionelle forløb mellem uddannelserne i Nykøbing 
Falster, Næstved og Vordingborg. 
 
 
 
Infrastruktur 
Vordingborg Kommune er centralt placeret som trafikknudepunkt i Øresundsregionen og den ny 
Femernregion for fire vigtige internationale transportkorridorer, der til sammen udgør en væsentlig del af 
skelettet for ”Det store H”:  
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·  Hamburg via Femern Bælt 
·  Berlin via Gedser 
·  Skandinavien via Øresund 
·  Nordvesteuropa via Storebælt 
 
Kommunerne i Region Sjælland er en del af Øresundsregionen som bosætningsområde og er et væsentligt 
arbejdskraftopland for hovedstadsregionen. Således komplementerer Regionen Sjælland og Hovedstaden 
hinanden og er indbyrdes afhængige af hinanden. Øresundsregionens – og dermed Vordingborg Kommunes 
– fortsatte vækst og udviklingspotentialer er afhængig af en effektiv og hensigtsmæssig infrastruktur, der 
sikrer mobilitet og tilgængelighed for mennesker, virksomheder og varer internt i regionen, til 
hovedstadsområdet og ud til omverdenen. 
 
Vordingborg Kommunes arbejder aktivt på at forbedre den eksisterende infrastrukturelle tilgængelighed, 
samt på at fremme infrastrukturelle projekter, der vil gavne regionen gennem. I Sjælland Syd regi 
gennemfører vi en analyse af den infrastrukturelle tilgængelighed på Sydsjælland og mellem Sydsjælland og 
vore naboregioner med henblik på at tilvejebringe prioriterings- og argumentationsværkstøjer i forhold til 
statslige og kommunale infrastrukturelle investeringer. Vordingborg Kommune deltager også aktivt i Femern 
Bælt forum om at sikre det størst mulige udviklingspotentiale af Femern Bæltforbindelsen, herunder 
hensigtsmæssige trafiksystemer og infrastrukturinvesteringer.  
 
Vordingborg Kommune deltager i 9+samarbejdet – Lolland, Guldborgsund, Vordingborg, Næstved, Faxe, 
Sorø, Slagelse, Ringsted, Stevns og Køge kommuner – om regionale trafikinvesteringer. Kommunerne har 
bl.a. samarbejdet om indspil til regeringens investeringsplan, herunder specielt omkring anbefalinger af en 
ny togforbindelse mellem København - Ringsted via Køge - fordi det er forudsætning for fortsat vækst i 
regionen, at rejsetiden til Hovedstaden begrænses og at kapacitetsproblemerne på Danmarks mest 
belastede strækning løses. Men det er vigtigt, at ekstra kapacitet på København ikke kan gøre det alene. 
Der skal ske en generel opgradering af hele sydbanen - både af togmateriel og bane. 
 
Vordingborg Kommune har særligt fokus på de vækstmuligheder som Femern Bæltforbindelsen skaber for 
regionen. For at få optimalt udbytte af broen er det nødvendigt at kombinere selve broen med en ny 
højhastighedsbane fra København - Rødby med direkte, lynhurtige forbindelser mellem Skandinavien og 
Hamburg. En højhastighedsbane, der kobler Danmark op på det europæiske højhastighedsbanenet, vil være 
fundamentet i en ny superregion, hvor Vordingborg Kommune kan få en helt central placering og rolle. 
Derfor er vi også en aktiv deltager i det regionale samarbejde Femern Bælt Forum hvis formål er, at 
koordinere det regionale, strategiske og praktiske udviklingsarbejde vedrørende en fast forbindelse over 
Femern Bælt. 
 
 
 
Fast forbindelse over Femern Bælt 
Med beslutningen om etablering af en fast Femern Bælt forbindelse er der opnået nye muligheder for 
Vordingborg Kommune. Vordingborg Kommune skal for at opnå den fulde gevinst fra Femern forbindelsen 
tænke helhedsorienteret.  
 
Det gælder både i forhold til hvordan jernbanen skal tage sig ud i fremtiden, samt hvilke muligheder en fast 
Femern Bælt forbindelse giver jernbanen – herunder muligheder for elektrificering samt udvidelse af 
sporerne.  
 
Det gælder også i forhold til de erhvervsmæssige muligheder en fastforbindelse giver i forhold til 
erhvervsarealer samt Vordingborg Havn. Et anlægsprojekt af denne type medfører blandt andet behov for 
servicerelaterede arbejdspladser i anlægsfasen. Det kan forventes at dette vil have en afsmittende positiv 
effekt for beskæftigelsen i Vordingborg Kommune. Det gælder i forhold til de uddannelsesmæssige, 
kulturelle samt turismemæssige muligheder en fastforbindelse giver. Vordingborg Kommune vil i de 
kommende år, i særligt omfang, rette fokus på dette for, at sikre at Vordingborg Kommune får udnyttet dette 
potentiale effektivt. 
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Erhvervsudvikling 
Udviklingen i beskæftigelsen har generelt været positiv i Sjælland Syd – dog ikke indenfor højt 
specialiserede og vidensstunge erhverv. De sydsjællandske virksomheder er generelt mindre end 
landsgennemsnittet og mindre vækstorienterede, hvilket kan være problematisk, da det betyder mindre 
innovation, mindre efteruddannelse og mindre anvendelse af højt uddannet arbejdskraft. 
Videnservice er den sektor, der på landsplan skaber flest nye iværksættervirksomheder og arbejdspladser. 
Sjælland Syd halter lidt bagefter på dette vigtige område. 
 
Den regionale erhvervsudvikling fastlægges overordnet af Vækstforum Sjælland, der har udarbejdet en 
erhvervsudviklingsstrategi for 2007-2010. Erhvervsudviklingsstrategien udmøntes gennem 1-årige 
handlingsplaner, som prioriterer erhvervsudviklingsstrategiens temaer for et år ad gangen. Vordingborg 
Kommune er repræsenteret i Det brede sekretariat for Vækstforum Sjælland. Oplysningsniveauet og 
indflydelsen på arbejdet i Vækstforum Sjælland er derfor højt, hvilket er vigtigt for det fremtidige arbejde med 
at formulere den regionale erhvervsudviklingsstrategi og det efterfølgende arbejde med at realisere denne 
gennem projektarbejde i regionen. 

Vordingborg Kommune vil fortsat prioritere det regionalt strategiske samarbejde for at sikre en bæredygtig 
og levende region, der udnytter lokale og regionale vækst- og udviklingspotentialer fuldt ud. 

Bymønster og byudvikling 
 
Mål 
Bymønsteret skal bidrage til at skabe balanceret udvikling i byerne og på landet ud fra en klar centerstruktur 
med en indbyrdes rollefordeling byerne imellem. 
Bymønsteret skal sikre at byerne skal være levende med et rigt handelsliv, erhvervs- og skole-, og 
uddannelsesmuligheder, attraktive boligområder, højt kvalificeret service og gode oplevelsesmuligheder med 
en let tilgængelighed gennem en udbygget infrastruktur og som knudepunkt for kollektiv trafik. 
Vordingborg by skal styrke sin position som regionalt kraftcenter og er lokomotivet i den fremtidige udvikling 
på uddannelses- og erhvervs- og infrastrukturområdet. 
Vordingborg, Præstø og Stege skal styrke deres position som kommunens tre hjørnesten for handel, 
oplevelser og service samt byvækst og byudvikling. 
Vordingborg by skal styrkes som egns- og kommunecenter som uddannelsesby, forsknings- og vidensby og 
som regionalt oplevelses- og handelscentrum. 
Præstø skal styrkes som bycenter som kreativ og livstilsorienteret erhvervs- og handelsby. 
Stege skal styrkes som bycenter som kreativ og turistorienteret handelsby. 
Lundby skal som kommunens anden stationsby i særlig grad styrkes som bosætningsby gennem byvækst, 
byomdannelse og byforskønnelse. 
Bårse og Stensved skal med nærhed til motorvejsnettet og med gode trafikforbindelser til regionens 
nærliggende regionale centre sikres byvækst og byomdannelse. 
 
Retningslinjer 

1. Bymønsteret fastlægges efter nedenstående retningslinjer og i henhold til centerstrukturen i 
redegørelsen.  

2. Vordingborg by udpeges som engscenter og kommunecenter, hvor regionale og lokale funktioner og 
handel- og service placeres og udvikles. 

3. I Vordingborg sker udvikling af bosætning og erhverv sker primært indenfor eksisterende rammer 
ved byomdannelse og fortætning. Handelen udvikles gennem byomdannelse og fortætning inden for 
bymidten jf. afsnit XXX om detailhandel. 

4. Stege og Præstø udpeges som bycentre, hvor lokale funktioner og handel- og service placeres og 
udvikles ud fra lokale potentialer. 

5. I Præstø sker udvikling af bosætningen ved udlæg af nyt byvækstareal vest for Præstø på 
Antoniehøjen samt ved fortætning inden for byzonen. Erhvervsudvikling sker ved byomdannelse af 
område ved Ny Esbjergvej samt ved fortætning inden for eksisterende erhvervsområder. Handelen 
udvikles gennem byomdannelse og fortætning inden for bymidten jf. afsnit XX om detailhandel. 

6. I Stege sker udvikling bosætningen ved byomdannelse og fortætning inden for byzonen. 
Erhvervsudvikling sker ved byomdannelse af område ved Stege sukkerfabrik. Handelen udvikles 
gennem byomdannelse og fortætning inden for bymidten jf. afsnit XX om detailhandel. 
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7. Steges serviceniveau skal opretholdes og udvikles for at styrke byens turistmæssige handels- og 
oplevelsesværdi. 

8. Lundby, Bårse, Kalvehave-Viemose, Mern, Ørslev, Nyråd, Kastrup-Neder Vindinge, Stensved og 
Bogø udpeges som lokalcentre. I lokalcentrene kan placeres lokale servicefunktioner og der skal 
sikres gode kollektive trafikforbindelser til de to større bycentre og til kommunecenteret. 

9. I lokalcentrene Lundby, Bårse og Stensved kan planlægges for yderligere byvækst i tilknytning til 
byen i overensstemmelse med den på kort XXX viste byvækstretning. Konkrete områder udlægges 
og overføres til byzone ved lokalplanlægning. 

10. Borre/Hjertebjerg/Klintholm Havn og Damme/Askeby udpeges som samarbejdende lokalcentre, hvor 
der kan placeres lokale servicefunktioner. 

11. Kommunecenter, bycentre, lokalcentre og samarbejdende lokalcentre er vist på kort XXX. 
 
 
Redegørelse 
Vordingborg Kommune er primært en bosætningskommune, og tiltrækning af skatteborger er grundlaget for 
kommunens økonomi. Rollefordelingen mellem byerne samt mellem by og land er i fokus i forhold til 
tiltrækning af nye borgere til kommunen. Bosætning er vigtig for at øge velfærden og dermed udviklingen, og 
det er derfor væsentligt at sikre de grundlæggende forudsætninger for øget bosætning, herunder udlægning 
af nye byvækstarealer og sikring af offentlig og privat service. For at sikre en bæredygtig udvikling handler 
det om at finde balancen mellem en styrkelse af kommunens store centre i konkurrence med regionens 
andre store byer på den ene side, og en vis styrkelse af lokalcentrene i konkurrence med de tre store byer 
på den anden side. 
 
Befolkningsudvikling og -spredning 
Vordingborg Kommune har et samlet indbyggertal på omkring 46.600, hvoraf 36 % af Vordingborg 
Kommunes indbyggere bor i de 3 største byer Vordingborg, Præstø og Stege, 29 % bor i lokalcentrene, 
mens de resterende 35 % bor i landdistrikterne, dvs. i landsbyerne og i det åbne land. 
 
I figur XXX ses indbyggertal for de 3 store byer og i de enkelte lokalområder opgjort pr. 1.1.08. 
 
Indbyggertallet forventes ifølge befolkningsprognose fra 2008 at stige med knap 1.000 indbyggere i 2021, 
hvilket svarer til en tilvækst på omkring 2% - dog med stor variation over kommunens lokalområder. 
Befolkningsprognosen bygger på Danmarks Statistik befolkningsprognose suppleret med Vordingborg 
Kommunes planlagte fremtidige boligbyggeri. Befolkningsprognosen er opgjort på lokalområdeniveau og 
viser, at der med det planlagte boligbyggeri forventes størst befolkningstilvækst i Ørslev, Kastrup/Neder 
Vindinge, Nyråd og Stensved og aftagende befolkningstilvækst i Jungshoved, Skibinge/Allerslev, Bogø, 
Østmøn, Midtmøn og Vestmøn.  
 
Lokalområde (lokalcenterby) 2008 2021 Tilvækst/fald  
Bogø (Bogø) (289)  1.204 (301)  1.054 (13)  -200 
Bårse / Beldringe (Bårse) (706)  1.330 (752)  1.338 (46)     38 
Jungshoved 968 783 -185 
Kalvehave (Kalvehave) (1.223)  2.165 1.245)  2.058 (22)  -117 
Kastrup / Ndr. Vindinge. 2.613 2.995 382 
Lundby (Lundby) (831)  4.100 (1.099)  4.144 (268)     44 
Mern (Mern) (995)  2.046 (1.016)  1.935 (21)  -111 
Midtmøn 1.470 1.305 -165 
Vestmøn 2.468 2.316 -152 
Østmøn 2.299 2.079 -220 
Nyråd (Nyråd) (2.230)  2.844 (2.583)  3.115 (252)   271 
Præstø 3.866 3.847 -19 
Skibinge / Allerslev 1.553 1.379 -174 
Stege og Lendemark 3.898 4.087 185 
Stensved (Stensved) (1.418)  2.227 (1.674)  2.405 (256)   176 
Vordingborg 9.476 9.949 473 
Ørslev (Ørslev) (1.805)  2.074 (2.489)  2.750 (684)   676 
I alt Vordingborg Kommune  46.600 47.539 939 
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Figur XXX. Indbyggertal og befolkningsudvikling for Vordingborg Kommune samlet og kommunens 
lokalområder opgjort i 2008 og 2021. Tallene i parentes angiver indbyggertallet i de respektive lokalområders 
lokalcenterbyer ifølge befolkningsprognose 2008. Lokalområderne Vordingborg, Præstø og Stege er identisk 
med byerne for samme område. 
 
Det er kommunens største byer Vordingborg, Præstø og Stege, der har flest butikker samt mest offentlig og 
privat service. Det er også her, vi finder størstedelen af de servicefunktioner, vi bruger dagligt eller en 
jævnligt. I de øvrige byer, som er lokalcentre findes beskedne men dog for hverdagslivet meget væsentlige 
servicefunktioner som fx skole og daginstitution, dagligvarehandel til lokal forsyning mv. 

Centerstruktur 

Centerstrukturen beskriver bymønster med byernes rolle og indbyrdes samspil som kommunalbestyrelsen 
ønsker at arbejde frem imod. 
 
I det følgende ses, hvilke servicefunktioner de enkelte kategorier af centre er tiltænkt. Denne fordeling er 
styret af hvor stort et opland/kundegrundlag, der er nødvendigt for de enkelte servicefunktioner. Et 
overordnet center har desuden samme status og forventes at indeholde de samme funktioner, der er nævnt 
under de øvrige centerkategorier 
 
Egnscenter og kommunecenter  
Et egns- og kommunecenter skal være et service- og handelsmæssigt regionalt kraftcenter og indeholde 
følgende servicefunktioner: 

·  Sundhedscenter og/eller skadeklinik 
·  Statslige og regionale kontorer 
·  Ungdomsuddannelser 
·  Dagblade 
·  Større regionale kulturelle institutioner og –arrangementer, f.eks. koncert-, teater-, udstillings- og 

foreningslokaler og bibliotek af regional og kommunal betydning 
·  Stor og varieret udvalgsvarehandel og anden privat service af regional, kommunal og lokal 

betydning 
·  Kommunens centraladministration 
·  Central placering i forhold til den overordnede regionale infrastruktur i form af motorvej, 

hovedveje, jernbaner og kollektiv trafik og med gode forbindelse til og fra alle egne af 
kommunen. 

 
Vordingborg by opfylder ovennævnte og kan styrkes i forhold til placering af yderligere regionale 
funktioner. 
 
Bycentre 
Bycentre er byer, der har en stor andel og variation i offentlige og private institutioner, der kræver store dele 
af eller hele kommunen som opland for at kunne opretholdes på kommunalt niveau. Det gælder funktioner 
som: 

·  Sundhedscenter 
·  Kulturhus i form af f.eks. forsamlings- koncert-, teater- eller udstillingslokaler 
·  Skole med overbygning 
·  Kommunal borgerservice 
·  Bibliotek 
·  Pengeinstitut 
·  Varieret udbud af liberale erhverv 
·  Varieret udbud af butikker til dagligvarer og udvalgsvarer af kommunal betydning  
·  Kollektiv trafikknudepunkt for kommunale ruter og med forbindelse til regionale centre og 

togforbindelser  
·  Gode overordnede trafikforbindelser med mellem kommunecenter og bycentre. 

 
Præstø og Stege (og Vordingborg) opfylder ovennævnte krav til indhold af funktioner og kan styrkes i forhold 
til placering af yderligere kommunalt orienterede funktioner. 
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Lokalcentre og samarbejdende lokalcentre 
Lokalcentre og samarbejdende lokalcentre fungerer som nærcentre for lokalområder og indeholder 
funktioner, der dækker befolkningens daglige behov. 
Lokalcentrene bør som hovedregel indeholde følgende servicefunktioner:  

·  Skole 
·  Børneinstitution 
·  Forsamlingshus 
·  Dagligvarehandel i form af købmand, brugsforening eller lignende 
·  En vis offentlig service f.eks. biblioteksfilial eller bogbusbetjening, ældrecenter 
·  Visse offentlige og private funktioner f.eks. forsamlingshus, håndkøbsudsalg, postfunktion 
·  Busforbindelse til de større bycentre og kommunecenteret. 

 
Lundby, Bårse, Mern, Kastrup/Neder Vindinge, Ørslev, Nyråd, Stensved, Kalvehave og Bogø byer opfylder 
overvejende ovennævnte krav til funktioner og kan styrkes på udvalgte funktioner ud fra lokale styrker og 
forudsætninger. 
 
Byerne Borre, Hjertebjerg og Klintholm Havn samt Damme og Askeby kan i samarbejde opfylde ovennævnte 
krav til indhold af funktioner. 
 
Samarbejde om byroller og byfunktioner 
Centerstrukturen er bestemmende for, hvad Kommunalbestyrelsen vil med Vordingborg Kommune. Ved en 
fastholdelse af eksisterende funktioner og placering af nye funktioner fordeles rollerne mellem byerne og 
landet omkring dem, og de kan derfor styrkes eller svækkes. Lukning af en skole kan således i værste 
tilfælde betyde en afvikling af en landsby og landområdet omkring. Med en begrænset mængde af funktioner 
er det ikke realistisk at alle kan få alt, og det gælder derfor om at fordele rollerne mellem byerne internt samt 
mellem byerne og landet ud fra, hvad de hver især er bedst til og så styrke dette. 
 
Centerstrukturen er et udtryk for den fremtidige bosætningsindsats ved prioritering og udvikling af de 
rammebetingelser, der er nødvendige i forhold til at øge tilflytningen af yngre, veluddannede og kreative 
borgere.  
 
Målet er ikke, at byerne i det overordnede bymønster alle skal have det samme indhold. Det er derimod 
målet, at satse på de områder hvor de enkelte byer har deres fortrin og er ressourcemæssigt stærke. Set i 
denne sammenhæng vil det være hensigtsmæssigt, at de udpegede centerbyer og lokalråd etablerer et 
samarbejde med hensyn til udbuddet af forskellige former for service. Et samarbejde, der kan betegnes som 
en form for netværk mellem byer. 
 
Opfordringen til etablering af bynetværk ændrer ikke ved, at funktioner med regional og kommunal betydning 
som udgangspunkt skal lokaliseres i hhv. Vordingborg og Præstø og Stege. 
 
Vordingborg Bys rolle som egns- og regionscenter, og dermed som lokomotiv for kommunen, skal 
understøttes og styrkes ved at fastholde eksisterende regionale funktioner. Der skal satses på, at nye 
regionale funktioner placeres her såsom nye store detailhandelsbutikker, uddannelsesinstitutioner og større 
arbejdspladser. 
 
Kommunen kan aktivt styre boligtyperne og udviklingen gennem lokalplanlægning, opkøb af jord, et bredt 
udbud af bomuligheder både i byen og på landet og ved at udvise en vis smidighed overfor borgere, der 
ønsker alternative boformer. Efterspørgslen på ledige byggegrunde har været stærkt stigende i de seneste 
år, og der vil i fremtiden være behov for udpegning af nye byvækst-arealer dog i mere moderat omfang end 
tidligere. 
 
Infrastruktur og kollektiv trafik er afgørende faktorer for bosætningen og udviklingen af Vordingborg 
Kommune. Kommunen kan gennem investeringer på infrastrukturområdet og ved tilrettelæggelsen af den 
kollektive trafik skabe gode vilkår for bosætningen hverdagslivet, men er også forbundet med store 
omkostninger for kommunen, der skal opvejes med den øvrige service.  
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Kommunalbestyrelsen vil i vid udstrækning i de regionale og kommunale samarbejder, kommunen deltager i 
søge at påvirke statens prioriteringer og investeringer på infrastruktur-området, herunder især på den 
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kollektive trafik og motorvejsnettet, så det kommer regionens og dermed Vordingborg Kommunes bosætning 
til gode. Kommunen kan dog også selv understøtte – og dermed påvirke –infrastrukturudviklingen ved at 
planlægge for udvikling af og understøtte de byer, der knytter sig til den overordnede infrastruktur, fx Lundby 
og Vordingborg som stationsbyer og Stensved, Nyråd og Bårse som beliggende op til motorvejsnettet.  
 

 

 

Offentlig og privat service 
 

Arbejdsmarked 
 
Mål 
Der skal være plads til alle på arbejdsmarkedet, herunder borgere med nedsat funktionsevne samt borgere 
med anden etnisk baggrund. 
 
Virksomhederne får kvalificeret arbejdskraft, som svarer til behovet. 
 
Jobcentret arbejder i geografiske satellitter og tværregionalt. 
 
Ledige får den uddannelse eller opkvalificering der skal til, for at få et job. 
 
Jobcenteret er den foretrukne samarbejdspartner for både virksomheder og arbejdsstyrke – herunder også 
den del af arbejdsstyrken som er i arbejde 
 
At den ledige gennem beskæftigelse oplever glæde og tilfredshed ved at være en vigtig og nødvendig del af 
samfundet. 
 
Kommunen sikrer, at de ledige får den ydelse som de er berettiget til med fokus på et fremtidigt 
selvforsørgende liv. 
 
Kommunen sikrer, at den ledige tager ansvar for egen tilværelse – hjælp til selvhjælp. 
Syge borgere følges op og afklares med et klart sigte på fastholdelse og hurtigst muligt tilbagevenden til 
arbejdsmarkedet 
 
Et godt erhvervsliv med et sundt arbejdsmarked. 
 
At have et arbejde er vigtigt for menneskets identitet. Beskæftigelse er en væsentlig faktor for at opleve at 
man hører til, at man kan forsørge sig selv og for at være deltager i det samfund man lever i.  
 
Arbejdsmarkedsforvaltningen sker på baggrund af en politisk vedtaget arbejdsmarkedspolitik og reguleres af 
lov om ansvar for og styring af den aktive beskæftigelsesindsats, lov om aktiv social politik, lov om 
sygedagpenge, lov om social service, lov om social pension og lov om 
retssikkerhed og administration på det sociale område.  
 
Derudover reguleres indsatsen efter overordnede udmeldte indsatsområder, herunder den årligt vedtagne 
Beskæftigelsesplan 
 
Uddannelsesforløb, ledige job og udsatte ledige skal mødes med det resultat, at borgeren kan bestride et job 
kvalificeret og fastholde det. 
 
Den gode vilje, den fælles indsats og det styrkede samarbejde skal sikre succes. 
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Redegørelse 
 
Som den grundlæggende tilgang er det vigtigt at den forebyggende og målrettede indsats foregår gennem 
en samarbejdende, afklarende, motiverende og nærværende indstilling.  
Vi skal signalere åbenhed, engagement samt viljestyrke, så både 
virksomheder og borgere oplever venlig, effektiv og målrettet betjening. 
Vordingborg kommune vil en forebyggende og helhedsorienteret indsats i forhold til job, en sundheds- og 
uddannelsesmæssig beskæftigelsesindsats og søge at 
skabe et fagligt bæredygtigt miljø gennem fokus på større viden og: 
hurtig og effektiv individuel indgriben 
decentral vejledning i jobcenter og satellitter 
møde kunderne hvor de er – geografisk, arbejdsmæssigt og personligt 
deltagelse i udviklende projekter 
videndeling og uddannelse for de ansatte 
samarbejde i og på tværs af teams, med eksterne aktører og virksomheder. 
 
 
Fakta 
 
Flere ældre og færre i de mest erhvervsaktive aldersgrupper.  
 
Aldersfordelingen medfører mangel på arbejdskraft og behov for at rekruttere arbejdskraft til det offentlige.  
 
Tendens til at antallet af borgere på sygedagpenge stiger.  
 
Unge springer fra deres uddannelser.  
 
Borgere med nedsat funktionsevne og borgere med anden etnisk baggrund har stadig svært ved at få en 
plads på arbejdsmarkedet. 
Øget risiko for at disse grupper er marginalt placerede blandt hele gruppen af ledige med øgede problemer 
for at få og fastholde job på arbejdsmarkedet 
 

Integration og medborgerskab 
Kommunalbestyrelsen ønsker, at kommunen skal være et godt sted at lev i. Alle borgere i kommunen skal 
opleve, at de er ligeværdige borgere med dertil hørende rettigheder, pligter og socialt fællesskab. 
Kommunens integrations- og medborgerskabspolitik skal ses som rammen for integrationsindsatsen og 
gælder for borgere i kommunen, og den er dermed også det redskab, der skal vejlede alle ansatte i 
kommunen. 
 
Vision 

o Muligheder for uddannelse, job, fritidsaktiviteter og socialt fællesskab skal være til stede for alle 
borgere. 

o Mangfoldighed ses som ressource i fællesskabet. 
o Medansvar og ligeværdighed er grundstenene i vores integrations- og medborgerskabspolitik. 

 
Indsatsområder 
 
- Nye medborgere – fokus på informationsmateriale på flere sprog om Vordingborg Kommune, demokrati, 

medborgerskab og socialt fællesskab. 
 
- Børn, dagtilbud, skole og ungdomsuddannelse – fokus på trivsel og udvikling via tidlig sprogtilegnelse, 

modersmålsundervisning, trivsel i skolen, forældresamarbejde, ungdomsuddannelse og mentorordning. 
 
- Arbejde & voksenuddannelse – fokus på selvforsørgelse via individuelle forløb, sprog, uddannelse, 

voksenlærlinge, mentorordninger og praktikordninger. 
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- Kultur & fritid – fokus på information om fritidstilbud i samarbejde med fx fritids- og ungdomsklubber, 

idrætsorganisationer, musikskolen, spejderbevægelsen, oplysningsforbundet og frivillige organisationer. 
 
- Ælde – fokus på tryghed i hverdagen via lige muligheder for alle ældre, information og tilbud målrettet de 

ældre borgere. 
 
- Sundhed – fokus på tæt samarbejde med Sundhedscentret, praktiserende læger og sundhedsplejersker. 
 
- Bosætning – fokus på information om bosætning og beboerdemokrati i samarbejde med boligselskaber 

og boligforeninger. 
 
  

Kultur og fritid 
 
Vision 
Vi vil være kendt som kommunen med mange kultur- og fritidstilbud, og ønsker at borgere og besøgende 
kan få unikke oplevelser. 
Mangfoldighed skal præge kommunen, med forskellige muligheder forskellige steder i kommunen – et bredt 
kulturliv både for den snævre interesse og det brede og folkelige. 
Borgerne og mange gæster deltager i og har stort udbytte af unikke oplevelser. 
Fødekæden fra ildsjæle og foreninger til de mange og forskelligartede oplevelser fungerer bedre end 
nogensinde – endnu flere fyrtårne, markante arrangementer og centre eller festivaler – og stimuleres af 
dygtige og professionelle kunstnere, ledere og formidlere. 
 
Mål 
 
Fritidslivet 
skal præges af gode muligheder både for den snævre interesse, for bredde og folkelighed, for det elitære på 
udvalgte områder, for foreningsaktiviteter såvel som for anden form for frivillige aktiviteter. Gennem 
fritidspolitikken styrkes opmærksomheden på, at kommunen både er en land- og en bykommune. Politiske 
prioriteringer indenfor fritidspolitikken skal derfor sikre aktiviteter både i by og på land. 
 
Kulturlivet 
skal præges af mod til at agere utraditionelt, blandt andet fordi nye målgrupper vil efterspørge nye 
muligheder. Oplevelsesøkonomien er en væsentlig del af kommunens udviklingsperspektiv. 
Kulturtilbud og – aktiviteter kan bidrage til at samle og integrere den nye kommune. Kulturpolitikken skal 
bevare det, der fungerer godt og udvikle der, hvor der er potentiale. 
 
Retningslinjer 

·  Der skal skabes rammer for fritidstilbud til børn og unge i de 17 lokalområder, 
herunder især bevægelsesbetonede fritidstilbud. 

·  Der skal sikres fællesområder og mødesteder. 
·  Der skal sikres fysiske rammer i byområder, der fremmer trafiksikre, trygge og oplevelsesrige 

forbindelser mellem bolig og fritidstilbud og fritidsområder. 
 
Redegørelse 
 
Kommunens kultur og fritidstilbud er i høj grad med til at tegne kommunen og har stor betydning for, om 
kommunen er et godt sted at leve. Faktorer som udbuddet, variationen og den geografiske spredning er 
også af betydning for målgrupperne. 
 
Fakta 
Vordingborg Kommune rummer en bred vifte af kultur- og fritidstilbud. Tilbuddene fordeler sig ud over hele 
kommunen. De 3 største byer rummer naturligt nok de mere kulturprægede tilbud, mens områderne udenfor 
de 3 største byer har en jævn fordeling af tilbud indenfor forenings- og fritidsaktiviteter, særligt er 
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sportsforeningerne aktive i landområderne. En stor del af foreningslivet er lokaliseret omkring idrætsanlæg 
og boldbaner, som findes i alle centerbyer undtagen Borre. Boldbaner findes i enkelte af de afgrænsede 
landsbyer. Vordingborg By rummer, som den største by i den nye kommune, flere kulturtilbud end de øvrige 
byer. 
 
Udover de herunder nævnte tilbud og arrangementer findes der i de 3 handelsbyer også arrangementer som 
Sommerdage i Præstø, Kulturnatten og Festugen i Vordingborg og Markedsdage i Stege. Disse 
arrangementer tiltrækker mange mennesker. 
 
 
 
 

Kultur/fritids- 
Tilbud 

Præstø By Vordingborg By Stege By Lokalcentre  
- 

Øvrige 

Biblioteker og 
filialer 

1 1 1 ·  Lundby  
·  Bårse 

 

Bogbus  1 1 1 1 
Museer ·  Thorvaldsens 

Samling  
·  Røde Led 

Pottemageri 

·  Museerne.dk 
(Vordingborg 
Museum) 

·  Museerne.d
k 

(Møns Museum)  
 

·  Museerne.d
k 

(Køng 
Museerne) 
 

·  Liselund Slot 
·  Grundtvigs 

Mindestuer 
Museerne.dk 

(Museumsgården) 
 

Lokalarkiver 1 1 1 1 3 
Musikskoler 1 1 1   
Spillesteder, 
teatre, 
kunstudstillinger 
 

·  Kulturhuset 
Bernhard 

·  Stars 
·  Vordingborg 

Teater 
·  Masnedøforte

t 
·  Kultur- 

arkaden 

·  Stege Bio 
 

 ·  Sydsjællands 
Kulturteater 

·  Den gule stald 

Biografer  1 1 1   
Større 
Tilbagevendend
e 
arrangementer 
 

·  Oremands-
gaard 
Kammermusi
kfestival 

·  Kamæleon-
koncert 1 

 

·  Waves 
teaterfestival 

·  Vilde 
vulkaner 

·  Festuge 
·  Vordingborg 

Børneteater 
·  Kamelæon-

koncerter 4 
·  VUMF 

(Vordingborg 
Ungdoms 
Musik 
Festival) 

 

·  Dragefestiv
al 

·  Verdenslitte
-ratur på 
Rødkilde 

·  Kamæleon-
koncert 1 

 ·  Musikfestival i 
Damsholte 

·  Liselund 
sommerarrang
ement 

·  Langebækgaa
rd 
Oprea/ballet 

Kulturhuse 2 2 2 2  
Forsamlingshus
e 

 1 1 8 
 

10 
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Svømmehaller 
 1 1  1 

Idrætshaller 
1 3 2 8 

 
1 

Boldanlæg 
1 1 1 10 2-3 

Søsports-
faciliteter 

1 1 1 
 

2 
+ Sydsjællands 
Vandski Center 

 

 
Kultur 
Spillestedet STARS er et regionalt spillested, hvor der gives musiktilbud af en sådan kvalitet, at det 
henvender sig til hele Storstrømsområdet. Vilde Vulkaner Festival er Danmarks største børnerock- og 
legefestival, som samler 6.800 børn fra det meste af Danmark. Waves festivalerne sætter i ulige år 
Vordingborg på landkortet, hvor teatergrupper og dansekompagnier indtager byens rum, så borgere og 
besøgende får uventede og unikke kunstoplevelser – arrangør: Cantabile 2. 
 
Sydsjællands Kulturteater afholder amatørteater, typisk én forestilling om året. På Møn er der et særligt 
kulturelt miljø som følge af, at en række kunsthåndværkere har slået sig ned på øen, for eksempel findes der 
mange gallerier og kunsthåndværkere. Opblomstringen af et kunstnerisk miljø på Møn skal ses i 
sammenhæng med turismen på Møn, som er med til at understøtte lokale værksteder og gallerier, og 
omvendt. På Møn findes, udover de større tilbagevendende arrangementer, også mange caféer med 
levende musik, hvilket desuden kan opleves i den meget aktive, lokale biograf i Stege. 
 
Kulturhuset Bernhard – Biograf og Kulturhus i Præstø giver et bredt udbud af arrangementer. Biograffilm 
finder relativt hurtigt vej til Præstø, Der er teatertilbud og levende musik. Bernhard er kommunalt støttet og 
styret af en lokal bestyrelse. 
 
Også for børnene er der kulturtilbud. Kalvehave Kulturskole er et eftermiddagstilbud, der giver rammerne for 
kreative og kulturelle aktiviteter, herunder musik, kunst, gøglere, rollespil, håndværk m.v., hvor børn og unge 
i socialt fællesskab udtrykker sig musisk, kreativt efter interesse og evne. I Vordingborg By arrangeres 
jævnligt børneteater af den lokale børneteaterforening, og på STARS holdes jævnligt de såkaldte 
Kamelæon-koncerter for børn som siden 2006 er udbygget med koncerter også i Stege Biograf og 
BioBernhard – arrangør Stars, Vordingborg Musikskole, Vordingborg Børnebibliotek samt fagsekretariatet for 
Kultur- og Fritid. Hertil kommer en række sommerferieaktiviteter. 
 
Kulturinstitutionerne Stars, Museerne.dk, Biblioteket, Musikskolen samt Cantabile 2 har dannet et fællesskab 
de kalder ”Kulturparaplyen” Der forsøger de sig med fælles markedsføring af deres aktiviteter i kommunen. 
 
Museerne.dk arbejder på at udvikle borgruinen i Vordingborg til et nyt moderne oplevelses- museum. 
Tanken er at bygge Danmarks Borgcenter, hvor der hvert år påregnes at komme omkring 100.000 
besøgende og den seneste forskning omkring borge i Europa vil foregå. 
Vordingborg Kommunes Musikskole har i samarbejde med Kridthuset i Stege, KUMBO, Folkeuniversitetet og 
Vordingborg Ungdomsskole udviklet en Kunst, Design & Medieskole. 
 
Fritidsliv 
Vordingborg Kommunes forenings- og fritidsliv præges i høj grad af de ca. 170 frivillige folkeoplysende 
foreninger der tilbyder en bred vifte af idræt, spejder og andre aktiviteter herunder aftenskoletilbud, der 
fordeler sig jævnt i hele kommunen, som det fremgår på kortet nedenfor, hvor haller, svømmehaller og 
søsportsfaciliteter er vist. Også andre foreninger knytter sig til specifikke lokalområder. Listen af foreninger er 
høj og vidner om et rigt forenings- og fritidsliv i kommunen. 
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Rids over kommunens fritidstilbud (ikke komplet) 
 
 
Storstrøms Amt har i Regionplan 2005 opstillet fire pejlemærker for indsatsen for at udvikle regionens kultur- 
og fritidspolitiske landskab: 
·  Kvalitet: Udfoldelsesmulighederne for de professionelle kunstnere i regionen prioriteres højt. Større 

aktiviteter af høj kvalitet udvikler regionens kulturelle miljø på alle niveauer. 
·  Rummelighed: Der skal skabes plads til en varieret kunstnerisk udfoldelse indenfor alle udtryksformer – 

også de eksperimenterende. Nye aktører indenfor kulturområdet skal inddrages i den koordinerede 
indsats for udvikling af kulturregionen. 

·  Decentralisering: Ved at udvikle rammer for mange aktivitetstyper sikres variation i regionens 
kulturtilbud. Skabende kunstnere og lokale kulturaktører deltager i den koordinerede indsats for 
kulturregionens udvikling. 

·  Kulturelt demokrati: Gennem målrettet information og økonomisk prioritering af amtets tilskud skal alle 
amtets borgere uanset køn, alder og kulturel baggrund kunne vælge at deltage i kulturelle aktiviteter. 

 
Storstrøms Amt ydede årligt kommunerne et væsentligt tilskud til for eksempel jazzklubber, 
sommerudstillingen på Masnedøfortet, Oremandsgaard Kammermusikfestival og litteraturarrangementer på 
Møn. 

 
 
Udarbejdelse af en ny samlet Kultur- og Fritidspolitik er i fuld gang. Processen blev igangsat i efteråret 2006 
med en række borgermøder. 
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Børn og unge 
 
Vision 
Vordingborg Kommune ønsker, at barndommen og ungdommen bliver en værdifuld periode i sig selv, hvor 
alle børn og unge får en tryg, sund og udviklende opvækst, og hvor barnets selvværd styrkes. 
Alle børn skal have ens muligheder for et godt liv trods forskellige forudsætninger. 
Det primære ansvar for børnenes udvikling og trivsel er forældrenes, og der skal derfor være fokus på 
barnets, familiens og nærmiljøets ressourcer. 
Den kommunale indsats skal tage udgangspunkt i barnets og forældrenes egne ressourcer gennem tilbud 
om lokale aktiviteter, der støtter omsorg, opdragelse og lyst til at lære, for derved at bidrage til social 
ansvarlighed i en demokratisk kultur. 
Vordingborg Kommune ønsker at udvikle en organisation, der har styrke, kræfter og viden til at løse 
fællesskabets opgaver tættest muligt på borgerne. 
Kommunens generelle tilbud – herunder børnepasning i dagpleje, institutioner samt skolemiljø – rummer alle 
børn. 
Al indsats er rettet mod at se muligheder i stedet for begrænsninger. 
 
Mål 
Tilbud til børn og unge skal være præget af et højt pædagogisk og fagligt niveau, således at børn og unge 
forberedes bedst muligt til livslang læring og på et godt liv. 
 
Omsorg, tryghed og trivsel skal opleves af både børn og forældre, og der skal skabes bedre vilkår for 
fremme af sunde kost- og motionsvaner. 
Der skal skabes sammenhæng i børnenes liv, så alle overgange, herunder overgangen fra en institution til 
en anden, opleves gnidningsfrit og positivt. 
Institutionerne skal udvikle børnenes identitet og lære dem at omgås hinanden med respekt for forskellighed. 
Dette ses som udgangspunkt for opbygningen af sociale relationer, der giver børn og unge de bedste 
forudsætninger for at blive voksne ansvarsbevidste borgere i et demokratisk samfund. 
Alle børn og unge skal sikres en god og stabil voksenkontakt og de skal opleve gensidig respekt og 
samarbejde mellem vigtige personer i deres liv, herunder forældre og medarbejdere. 
Børn og unge skal sikres medindfl ydelse på anliggender, der vedrører deres egen situation. 
 
Retningslinjer 

·  Arbejdet med børn og unge organiseres i 6 lokalområder. 
·  Daginstitutioner og skoler skal sikres fysiske rammer, der sikrer et højt pædagogisk og fagligt 

læringsmiljø. 
·  Behovet for udbygning på skole- og børnepasningsområdet vil blive vurderet i forbindelse med 

boligstrategi og boligudbygning generelt. 
 
 
 
 
Redegørelse 
Børn- og Ungeområdet er en vigtig parameter i kommunens bestræbelser på at blive et godt sted at leve og 
bo. Den service, der findes på børn- og ungeområdet, har direkte betydning for hvordan familiernes hverdag 
fungerer. 
 
Udbudet og den geografiske fordeling af pasningstilbud samt skole- og fritidstilbud spiller en væsentlig rolle 
for hvordan lokalområderne og byerne fungerer og for det liv, der kan leves. Skolerne sikrer et fælles 
samlingspunkt omkring selve skolen og danner rammen om fritids- og foreningslivet for børn og unge såvel 
som for voksne. 
 
Fakta 
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 Område 1 Område 2 Område 3 område 4 område 5 områd e 6 I alt 
Børn 0-18 
år 1.028 børn 1.700 børn 1.919 børn 1.475 børn 1.596 b ørn 2.270 børn 9.988 børn  
Skoler/SFO 1 skole 2 skoler 4 skoler 1 skole 2 skoler 3 skoler  13 skoler 

  Svend Gønge Abildhøj Kastrup Langebæks. 
Marienberg 
skole 

Fanefjord 
skole   

    Klosternakken Iselingeskolen   
Vintersbølle 
skole Stege skole   

      Ørslev skole     
Hjertebjerg 
skole   

      
10 klasse 
center         

                

Børnehaver 2 børnehaver 5 børnehaver  5 børnehaver  
5 

børnehaver  
5 

børnehaver  
7 

børnehaver  
29 

børnehaver  

  Bøgebjerg  
Egely 
børnehave Troldehaven Troldehøj 

Vordingborg 
vuggestue Hjertehaven  

  Æblehaven,Kø. Agernbo Bifrost 
Kalevhave 
børnehave 

Vordingborg 
børnehave 

Stege 
Børnehave  

    Nøddebo 
Prins Jørgens 
gården 

Langebæk 
børnehave Skovhuset 

Gammelsø 
børnehave  

    
Bårse 
børnehave Slotsparken Solstrålen 

De Fire 
Årstider 

Lendemark 
børnehave  

    
Æblehaven 
Præ. Mejemarken 

Mern 
Børnehave Parkhaven Lærkereden  

      Elverhøjen  
      Fanehaven  
 
De kommunale tilbud til børn og unge har en nogenlunde jævn fordeling ud over kommunen men med 
enkelte områder som Østmøn og Svinø, hvor der er lidt længere til tilbuddene. Området omkring 
Vordingborg, Kastrup-Neder Vindinge, Ørslev, Nyråd og Stensved er særlig godt forsynet med kommunale 
tilbud. Dette skyldes at lokalcentrene ligger tæt i dette område og at der her således er et større 
befolkningsgrundlag. 
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Udover skoler, SFO’er og institutioner spiller også foreningslivet og fritids- og kulturtilbud en væsentlig rolle 
for børnelivet. Dette behandles nærmere i afsnittene Kultur & Fritid samt Landdistrikter. 
 
Der er i foreningslivet, som for eksempel de lokale idrætsforeninger, mange borgere som gør et stort frivilligt 
arbejde i bestyrelser og som trænere. Uden disse lokale ildsjæle ville meget foreningsarbejde - og dermed 
mange af børn- og ungetilbuddene – forsvinde.  
 
Kommunen spiller også en aktiv rolle for børn og unge med musikskoler, ungdomsskoler m.m. 
 
Vurdering af udviklingen 
Jf. befolkningsfremskrivningen vil børnetallet være stabilt i de kommende år. Med den relative kraftige 
boligudbygning der sker i disse år, herunder med tiltrækning af børnefamilier, vil der være behov for løbende 
vurdering af udviklingen i børnetallet. Derfor er boligudbygning og skolestruktur tæt forbundet og centrale 
parametre i kommuneplanlægningen.  
 
Vordingborg Kommune er i høj grad en pendlingskommune. Når mor og far måske får lange arbejdsdage, 
fordi der også er en transporttid at tage i betragtning, er det væsentligt om der er kvalitet i de tilbud, der er til 
børnene og de unge. Kommunen kan gøre en indsats for at sikre god kvalitet i skoler og institutioner. God 
kvalitet kan også være mere fleksible åbningstider. En sådan indsats kan være betydende for såvel PR 
overfor kommende borgere som for fastholdelse af nuværende borgere. 
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Sundhed 
 
Vision 
I 2015 er borgerne i Vordingborg kommune blandt de førende i Danmark med hensyn til sundhed  
og trivsel.  
 
Mål 

·  Sunde borgere i hele livsforløbet er hjertet i Vordingborg Kommune. 
·  Sundhed er et fælles ansvar, hvor både individet, familien, netværk, arbejdsplads 
·  og kommunen forpligter sig til at fremme og udvikle sundheden hos det enkelte menneske og i 

fællesskabet. 
·  Vi støtter og udvikler sunde miljøer, gode levevaner og livskvalitet for hver eneste borger gennem 

forebyggelse og sundhedsfremme. 
 
Vordingborg Kommunes sundhedspolitik skal etablere forudsætninger for, at den enkelte borger kan være 
sund gennem hele livet. 
 
Borgernes sundhed og trivsel afhænger af en lang række faktorer, som f.eks. livsstil, socialt  
netværk, beskæftigelse, sundhedsvæsenets kvalitet og generelle socioøkonomiske og  
miljømæssige forhold i samfundet. Mange af disse faktorer kan kommunen påvirke ved at  
fokusere på sundhed i alle kommunens tiltag på tværs af forvaltningerne og sektorerne og i de  
enkelte kommunale institutioner.  
 
Vordingborg Kommunes sundhedspolitik skal inspirere borgeren til en aktiv realisering af de livsmuligheder, 
der fører til sundhed. Forandring mod en sund livsstil kræver altid en egen indsats. 
 
Det er vigtigt at indtænke og implementere de sundhedsfremmende aktiviteter i hverdagslivet. 
 
Kommuneplanen skal skabe fysiske rammer, der: 
 
Sikrer plads til udfoldelsesmuligheder. 
Skaber tilgængelighed til kultur- og fritidstilbud og naturoplevelser. 
Med udgangspunkt i sikkerhed, tryghed, kreativitet i planlægning og indretning af grønne områder, pladser 
og stisystemer motiverer til motion og bevægelse. 
 
 

Fakta 

De livsstilsrelaterede risikofaktorer, der har betydning for sundheden er bl.a. tobak, alkohol, overvægt, fysisk 
inaktivitet, lavt indtag af frugt og grønt.  
 
Undersøgelser viser, at mange borgere mener , at det er særdeles vigtigt selv at gøre noget for at bevare 
eller forbedre helbredet; det gælder for 66% af mændene og 73% af kvinderne i Vordingborg Kommune.  
 
Sundhed handler både om fysisk, psykisk og socialt velvære og også om at have ressourcer til at leve det 
liv, man har lyst til.  
 
Sundhed er mere end fravær af sygdom og svækkelse. 
 
Sundhed: 

·  Grundlægges i børneårene og kan udvikles hele livet. 
·  Understøttes, når man interesserer sig for hinanden og er omsorgsfuld over for andre og overfor 

sig selv. 
·  Blomstrer, når man er medbestemmende over egne livsvilkår 
·  Øges, når man oplever meningsfuld tilværelse og kan forstå og håndtere de udfordringer man 

møder. 
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Hvad er sundhedsfremme og forebyggelse? 
 
I sundhedsfremmende arbejde vendes opmærksomheden væk fra sygdom og over mod sundhed. Der 
fokuseres på, hvad der holder folk raske, i stedet for hvad der gør dem syge. 
 
I forebyggelse er formålet at undgå eller  eller fjerne sygdom. I forebyggende arbejde  udøves aktiviteter, der 
forhindrer, at sygdomme opstår. 
 
Fakta 
Borgertilbud i forhold til Sundhedsaktiviteter i Vo rdingborg Kommune pr. nov. 2008  
Borgertilbud/ 
Aktivitet 

Sted for aktiviteten Kort beskrivelse af tilbuddene  
 

 
Sundhedspleje 
til: Spæd/små-
børn og skole-
børn 

Hjemmene 
 
Mødregrupper 
 
Institutioner 
 
Skoler 

Sundhedsplejen er et tilbud til alle familier med børn.  
Der tilbydes hjemmebesøg og åbent hus arrangementer.  
På skolerne tilbyder sundhedsplejerskerne undersøgelser og undervisning af 
skolebørn.  
Sundhedsplejen er opdelt i 3 distrikter: Vordingborg, Præstø/Langebæk og Møn-
Bogø.  

 
Den Kommunale 
Tandpleje 

Kommunale 
tandklinikker 
 
Forebyggelse på alle 
skoler og ældrecentre 

 
Børn og unge 0-17 år samt borgere der bliver visiteret til omsorgspleje har 
mulighed for vederlagsfri tandeftersyn og tandbehandling på 6 klinikker fordelt i 
kommunen. 
Hvis borgeren ønsker at gå til tandlæge hos en privatpraktiserende tandlæge, 
der har aftale med kommunen, skal borgeren selv betale 35% af den af 
kommunen godkendte behandling. De 16-17 årige går gratis til tandlæge. 

 
Trænings-
enheden 

Træningsstationer 
fordelt i kommunen 

Tilbud om genoptræning og vedligeholdende træning til borgere, der på grund af 
sygdom eller ulykke oplever et nedsat funktionsniveau.  

Tilbud til borgere 
med kronisk 
sygdom 

Undervisnings og 
træningslokaler fordelt i 
kommunen 

Vordingborg Kommune udbyder løbende en række tilbud til borgere, der har 
kronisk sygdom. Tilbuddene dækker bl.a.: 

- Patientuddannelse- lær at leve med kronisk sygdom. Borgerne lærer 
at håndtere deres sygdom og lærer hvordan den påvirker deres liv og 
følelser. Hvert kursus varer 6 uger med 2½ times undervisning af 
frivillige med kronisk sygdom. Kursusstedet går på skift fra kursus til 
kursus (Vordingborg, Stege, Præstø) 

- Patientskoler til borgere med diagnoser som KOL, DM 2, Kræft og 
hjerte/kar sygdom. Borgeren skal henvises til skolen. Hver skole varer 
7 uger og består af 2 x 1½ times træning og 1 times 
undervisning/debat. 

 
Kursusstedet går på skift fra Patientskole  til patientskole. 

 
Kost-og 
diætvejledning. 
 
 

Skoler 
Institutioner 
 
Foredrag i egnede 
lokaler 

Kostvejlederne kan formidle viden og give rådgivning til skoler og institutioner 
 
Kostvejlederne tilbyder at arrangere kostforedrag omhandlende: 

- sund mad til borgerne med forskellige folkesygdomme, eksempelvis 
for højt blodtryk/kolesterol  

- sund kost til travle børnefamilier 
- sund mad der kan forebygge overvægt 

 
Foredragene vil afholdes forskellige centrale steder i kommunen 

 
 
Rygestoptilbud 

Apoteker  
Egnede lokaler i 
nærområder 
Arbejdspladser  
Institutioner 
Skoler 

Rygestopinstruktør tilrettelægger og afholder orienteringsmøder om 
rygestopkurser og rygestopkurser på arbejdspladser i kommunen 
For borgerne tilbydes rygestopkurser i egnede lokaler inærområderne 
Uddannelsesinstitutioner kontaktes og tilbydes orienteringsmøder/rygestopevent 
for elever. 

 
Alkohol og 
stofmisbrug 
 
 

Alkoholmisbrugscenter :- 
Sankelmarksve,j 
Vordingborg 
 
 
Stofmisbrugscenter – 
Valdemarstorvet, 

På misbrugscentrene tilbydes hjælp til borgere, der har et misbrugsproblem og 
som ønsker forandring. På misbrugscentrene er der stor faglig viden og mange 
års erfaring med misbrugsbehandling. 
Der tilbydes: 
- Råd og vejledning 
- Ambulant behandling – herunder, motivation, terapeutiske- og 

omsorgssamtaler, evt. med psykolog 
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Vordingborgt  
 
-  

- Medicinsk behandling incl. lægesamtale 
- Henvisning og visitation til døgnbehandling 
- Hjælp til pårørende 
- Anonymitet gælder IKKE for stofmisbrugerne, 
Forebyggelsestilbud til unge, deres forældre og uddannelsesinstitution.x 

Folkesundhedspladser 
 

Der er 6 udendørs motionspladser fordelt i kommunen. Pladserne er til fri 
afbenyttelse for alle borgere. Pladserne har åbent døgnet rundt hele året 
 

 
Gå-tur for ældre der 
ellers ikke ville komme 
ud og gå en tur 
Turene tager 
udgangspunkt fra 
borgerens eget hjem 

Frivillige stiller sig til rådighed som Gå-tur venner for ældre der ellers ikke ville 
være kommet ud at gå en tur. Ordninger er organiseret ii frivilligt regi. 

Naturvejleder 
”Luft Livet ture” på 
Vordingborg Kommunes 
Stats og kommunalt 
ejede arealer  

Vordingborg Kommune har tilknyttet natur- og sundhedsvejleder. 
Naturvejlederen arrangerer løbende oplevelser i naturen for både børn og 
voksne. 

Motion i håndkøb 
Tilbud til raske borgere 
over 18 år der er 
motiveret for at forøge 
deres daglige fysiske 
aktivitetsniveau 

Tilbud til borgere der mangler motivationen til at få dyrket motion i hverdagen. 
Tilbuddet består af: 

- motionsssamtale 
- praktiske aktiviteter hvor der evt. vil være brugerbetaling 

 
Motionsaktivitete
r 
 
 

Motionskampagner 
Gang i  Vordingborg 
Store cykeldag 
Store stavgangsdag 
GetMoving 
Andre centrale 
kampagner 

Der tilrettelægges, organiseres og annonceres om periodens aktiviteter 

Åben 
Psykologisk 
rådgivning 
 

Vordingborg Sygehus og 
Sundhedscenter Stege 
Tirsdage kl. 17 - 19 

Åben psykologisk rådgivning er åben for alle borgere i Vordingborg Kommune. 
Psykologen har tavshedspligt og ører ikke journal 

Projekt 
”Kommunens 
plan mod 
overvægt”  
 

FitKid efter skoletid  til 
børn i 1.-3. klasse med 
overvægt eller lavt 
aktivitetsniveau 
 
Familievægtskolen til 
familier med børn og 
unge i alderen 12 – 16 
år med overvægt 
 

I FitKid-projektet tilbydes daglige aktiviteter efter skoletid. Sjove aktiviteter, 
motorikøvelser, motion med høj intensitet og gode sunde vaner er i fokus. 

 
 
 
Familievægtskolen tilbyder familier med børn og unge i alderen 12 – 16 år med 
overvægt 4 årlige familievægtskoledage. Med samtaler, motion, kost og 
sundhedsprofil hjælpes og inspireres familien til livsstilsforandringer 

 

 
 
Forebyggelse og sundhedsfremme for borgere og patienter er et nyt udfordrende og ressourcekrævende 
kommunalt ansvarsområde. 
Opgaven angår såvel borgerrettet forebyggelse, der skal forhindre, at sygdom opstår, som patientrettet 
forebyggelse, der skal hindre yderligere udvikling af eller komplikationer til sygdom. 
Begge indsatser vil have fokus på kost, rygning, alkohol og motion (KRAM-faktorerne). Herudover er 
Vordingborg Kommune, gennem sundhedsaftalen med Region Sjælland, forpligtet til at etablere en række 
patientuddannelses- og rehabiliteringstilbud rettet mod borgere med kronisk sygdom. 
 

Hvor sunde er vi? 

I forhold til resten af befolkningen i Danmark halter folkesundheden generelt bagefter i Region Sjælland.  
 
Sundhedstilstanden i Vordingborg Kommune er indenfor visse områder belyst i rapport om sundhedsforhold i 
Vordingborg Kommune. Rapporten er baseret på en repræsentativ befolkningsundersøgelse, der fandt sted i 
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Vordingborg i august-september 2007. Rapporten er udarbejdet af Synovate Denmark for Vordingborg 
Kommune og Sundhedsbroen Femern som del af det EU-financierede projekt ”Sundhedsbroen Femern – 
Vordigborg Kommune”. Rapporten viser en tendens til, at Vordingborg Kommune samlet set indenfor flere af 
de undersøgte områder ligger på det samme niveau som Region Sjælland. For eksempel svarer antallet af 
rygere og antallet af borgere med overvægt til Region Sjællands niveau. 
Undersøgelser viser, at 69% af borgerne i Vordingborg mener, at deres egen indsats er vigtig for helbredet.  
 
Sammen med tobaksrygning udgør fysisk inaktivitet store trusler mod folkesundheden.  
  
 
De såkaldte SUSY tal (landsdækkende tal fra Sundheds- og Sygelighedsundersøgelser udført af Statens 
Institut for Folkesundhed – sidst 2007), som giver et godt billede af sundheden blandt borgerne, foreligger på 
regionsniveau men endnu ikke på kommuneniveau. 
 

Visioner 

Fagsekretariat Sundhed 
Træning Tandpleje Sundhedspleje Misbrug  SundhedsCenter 
 
I forbindelse med afklaringen af Fagsekretariat for Sundheds mål og vision har vi valgt at samle alle kræfter 
og ressourcer i veldefinerede indsatsområder – og har i selv samme proces nødvendigvis også måttet vælge 
områder fra. Vi kalder det for ”at skyde med riffel i stedet for at skyde med haglbøsse”. Kun ved en målrettet 
og fokuseret indsats på højt kvalitetsniveau kan vi dokumentere effekten af vores indsats. Og dokumentation 
er afgørende for forankring af aktiviteterne på længere sigt. 
 
De overordnede indsatsområder vil være: 

·  Gennem værdibaseret ledelse at styrke de fem enheders organisering (Træning, Tandpleje, 
Sundhedspleje, Misbrug og Sundhedscenter) 

·  Understøtte og koordinere funktioner for aftaleenhederne  
·  Forebyggelse og sundhedsfremme for borgere og patienter. 
·  Lighed i Sundhed 
·  Overvægt hos børn 

 
 
Fagsekretariat for Sundheds vision er: 
”Sund livsstil er en naturlig del af borgernes hverdag”.  
 
Der er sat følgende mål for at nå visionen: 

- Vordingborg Kommunes sundhedstilbud er synlige, lokalt forankrede, evidensbaserede, efterspurgte 
og af højeste kvalitet 

- Der er ressourcer til at implementere de projekter, der er evidens for at implementere 
- Vi har stærke og klare samarbejdsrelationer med eksterne samarbejdspartnere 
- Vordingborg kommune er modelkommune på indsatsområdet børneovervægt inden 2012 

 

Vurdering af udviklingen 

Vordingborg Kommune har overtaget fire nye store opgaver fra Storstrøms Amt:  
·  genoptræning efter indlæggelse,  
·  forebyggelse og sundhedsfremme,  
·  tandpleje for udviklingshæmmede, sindslidende og andre særlige grupper, samt  
·  lægelig behandling af alkohol- og stofmisbrugere.  
 
Vordingborg Kommune er nu med til at finansiere udgifterne til sygehusindlæggelser, ambulante 
behandlinger og sygesikringen. Dette er et incitament til at udbygge lokale sundhedstilbud, som kan forbedre 
borgernes sundhedstilstand og forhindre at borgerne bliver indlagt.  
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Sundhed i Vordingborg Kommune har store udfordringer at leve op til og nogle uheldige udviklingstendenser 
at søge at vende. Der er økonomiske incitamenter for en forbedring af sundhed. Der er idéer om at styrke 
erhvervslivet indenfor sundhedsområdet. Vordingborg Kommune står overfor en udfordring, som ikke bliver 
mindre af, at behovet for sundhedsydelser alene på grund af befolkningens alderssammensætning forventes 
at stige. Befolkningsprognosen viser at antallet af 65+ årige vil stige med 25 % i løbet af de næste 10 år. 
 
 

Social – Ældre 
Vision 
Vordingborg Kommune er blandt de bedste til at imødekomme de nye udfordringer som fremtidens nye 
ældre vil efterspørge. 
Ældre skal opleve en værdig alderdom, hvor livskvalitet, trivsel og tryghed prioriteres højt. 
De kommunale servicetilbud skal respektere, understøtte og udvikle ældres muligheder g valg. 
Kommunens ældre har lige muligheder for at blive behandlet forskelligt. 
Ved reducering i ældres fysiske, psykiske og sociale færdigheder skal der ydes kompenserende hjælp og 
støtte. 
Der skal være et tilstrækkeligt og varieret udbud af egnede boliger til plejekrævende ældre. 
 
Mål 
Med afsæt i den enkelte ældres situation og individuelle livsværdier skal der ydes en sammenhængende 
helhedsorienteret indsats. 
Med afsæt i det politisk fastsatte serviceniveau skal der ydes en hjælp og støtte af høj kvalitet. 
Med udgangspunkt i sundhedsfremmende og forebyggende foranstaltninger skal ældre støttes i at mestre 
deres eget liv. 
 
Vordingborg Kommunes ældrepolitik tager udgangspunkt i, at man som ældre har behov for at opretholde 
sin identitet og individualitet. 
Der er store forskelle i ældres ønsker, behov og forventninger til et godt ældreliv. 
Ældre har alderen til fælles, men er ellers lige så forskellige som resten af befolkningen. 
Mange ældre kan klare sig langt op i årene, hvis de har de rigtige rammer. 
Andre får brug for mere hjælp og kommunens indsats skal målrettes de værdier, om ældre føler og oplever 
som værdige. 
Svage eller udsatte grupper har behov for særlig opmærksomhed, og dermed også mere specialiserede 
tilbud, eksempelvis demente borgere og ældre med anden etnisk baggrund. 
Det centrale i ældrepolitikken er, at borgerne skal støttes i at klare sig selv længst muligt. Når der bliver 
behov for hjælp til selvhjælp lægges vægt på tryghed og tillid, værdighed, fl eksibilitet samt høj faglighed og 
kompetence hos medarbejderne. 
 
Retningslinjer 

·  Prioritering af boligtyper for ældre og placering af disse i forhold til kollektiv trafik, 
indkøbsmuligheder, kultur- og fritidstilbud og sundhedsfaciliteter m.v. 

·  Vurdering af behov for nye ældreboliger og variation af typer og boformer. 
 
 
Fakta 
Den kommunale service til de ældre, herunder de botilbud, der er til rådighed, har stor betydning for 
kommunen som et godt sted at leve – hele livet – for alle aldre. Gode levevilkår for de ældre kendetegner 
også en attraktiv bosætningskommune. Andelen af ældre er stigende de kommende år, hvilket betyder nye 
udfordringer på ældreområdet for Vordingborg Kommune. Der er mange fritids- og aktivitetsmuligheder for 
de ældre i Vordingborg Kommune. Der findes bl.a. en række forskellige idræts og sportsforeninger, kunst- og 
kulturforeninger. Endvidere er der ældre som finder sammen i forskellige typer af bofællesskaber. 
 
 
Ældreområdet 
Den kommunale service til de ældre, herunder de botilbud, der er til rådighed, har stor betydning for 
kommunen som et godt sted at leve – hele livet – for alle aldre. Gode levevilkår for de ældre kendetegner 



 37 

ligeledes en attraktiv bosætningskommune. Andelen af ældre er stigende de kommende år, hvilket betyder 
nye udfordringer på ældreområdet for Vordingborg Kommune. 
 
Fakta 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Der er mange fritids- og aktivitetsmuligheder for de ældre medborgere i Vordingborg Kommune. Der findes 
bl.a. en række forskellige idræts- og sportsforeninger, kunst- og kulturforeninger. Endvidere er der ældre 
som finder sammen i forskellige typer af bofællesskaber. 
 
Vurdering af udviklingen 
Som det fremgår af befolkningsprognosen 2008– 2021 for Vordingborg Kommune, vil andelen af ældre være 
stigende de kommende år. Dette kan betyde et øget plejebehov for nogle ældregrupper inden for en nær 
fremtid. 
 
Omvendt er sundhedstilstanden for de ældre i samfundet generelt blevet bedre, ligesom at andelen af aktive 
ældre er stigende. Hovedparten af kommunens ældre er da også sunde og aktive. 
 
 
 

Handicap 
Vision 
Vordingborg Kommune vil være kendt for i praksis at efterleve FN`s Standardregler og principper for 
kompensation, sektoransvar, solidaritet og ligebehandling, der giver borgere med funktionsnedsættelse lige 
muligheder i alle dele af samfundslivet. 
 
Mål 
Familieliv og integritet 
Borgere med funktionsnedsættelse skal, i et samspil med andre, have mulighed for at leve et godt og 
indholdsrigt liv med vægt på respekt og personlig integritet, på lige fod med andre. Kommunens borgere 
med funktionsnedsættelse har lige muligheder for at blive behandlet forskelligt. 
 

 Præstø By Vordingborg 
By 

Stege Øvrige 
 

Plejeboliger/æld
recentre) 

Fjordgården Rosenvang 
Vintersbølle  
Solvang 

Ulvsund Aggerhus 
Solvang 
Skovbo 
Klintholm 
Fanefjord 

Ældreboliger 
(antal centre 
eller lign.) 

Østerbro Solvang 
Elme Alle 
Brænderigården 
Haminavej 
Prins Jørgens 
Alle 

Ny 
Ørnebjergvej/Ør
nehaven 

Søndervej 
Ørslevvej/Sønde
rvej 
Gl. 
Vordingborgvej 
Vægtervej 
Skovvangen 
Sildemarken 
Fanefjord Haven 
Grønsundvej 
Østerbro 

Dagcenter 
(visiteret) 

Fjordgården Rosenvang 
Vintersbølle 
Brænderigården 

Ulvsund Aggerhus 
Skovbo 
Klintholm 
Fanefjord 

Aktivitetshuse    Skovbo 
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Undervisning og uddannelse 
Borgere med funktionsnedsættelse skal have samme muligheder som alle andre for at få undervisning og 
uddannelse efter individuelle ønsker og behov. 
 
Arbejdsliv – indkomst og social sikring 
Borgere med funktionsnedsættelse skal have mulighed for at deltage i arbejdslivet gennem ordinær 
beskæftigelse eller, hvis dette ikke er muligt, en beskæftigelseslignende aktivitet. 
 
Samfunds- og fritidsliv 
Borgere med funktionsnedsættelse sikres mulighed for at deltage i alle dele af samfundslivet. 
 
Tilgængelighed 
Skabe tilgængelighed til det offentlige rum og til offentlig information, så alle borgere har lige mulighed for at 
kunne færdes og deltage i aktiviteter på lige fod med andre. 
 
Retningslinjer 
Der skal indtænkes tilgængelighed i den kommunale planlægning på en hel række punkter som: 

- i naturen, 
- til butikker, 
- i institutioner, 
- kommunale administrationsbygninger og lignende offentlige bygninger, 
- ved kommunalt nybyggeri samt 
- ved udarbejdelse af marsterplaner, helhedsplaner 
- og anden overordnet strategisk og/eller fysisk planlægning. 

 
 
 

Arealer til offentlig og privat service 
 
Mål 
Hele kommunen skal sikres den bedst mulige service ved at placere offentlige institutioner i centerbyerne og 
skabe grundlag for og støtte op om et godt veludbygget handels- og serviceerhverv.  
Højt specialiserede servicefunktioner placeres i Vordingborg for at opretholde flest mulige tilbud i kommunen 
og denne del af regionen. 
 
Der skal også sikres attraktive tilbud om uddannelse til alle. Uddannelsesinstitutionerne placeres i 
Vordingborg for dels at sikre levedygtige institutioner og dels at sikre den højest mulige grad af 
tilgængelighed. 
 
 
Retningslinjer  
1. Offentlige institutioner og anlæg, som skal betjene hele kommunen, skal så vidt muligt placeres i 
Vordingborg. Ved udvælgelse af arealer bør der tages hensyn til disses tilgængelighed, især med kollektiv 
trafik og cykel. Overvejelser om cykeladgang skal også indgå ved nyetableringer og forbedringer af offentlige 
institutioner. 
 
2. Offentlige institutioner og lignende, der ikke nødvendigvis kræver placering i Vordingborg, bør placeres 
således, at de områder, der er dårligt stillede med hensyn til arbejdspladser, befolkningstilvækst m.v. først og 
fremmest bliver tilgodeset. 
 
3. Regionale, kommunale og lokale funktioner skal placeres så de understøtter 
bymønsteret/centerstrukturen. 
 
Redegørelse  
Større offentlige institutioner er i denne sammenhæng funktioner, der har betydning for mere end 
kommunen, og som dermed er regional eller national. 
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Kommunalbestyrelsen forventer, at staten vil følge sin udmeldte politik og bevare og placere statslige 
institutioner og dermed arbejdspladser i kommunen. 
 
Sygehuse 
Der findes et psykiatrisk sygehus i kommunen på halvøen Oringe i Vordingborg. Med vedtagelsen i 2008 af 
den nye psykiatriplan for Region Sjælland vil kommunalbestyrelsen arbejde for at det psykiatriske 
sengeafsnit på Oringe kan bestå og gives de nødvendige rammer for en hensigtsmæssig udvikling i 
overensstemmelse med den overordnede regionale udviklingsplan. 
  
Skadeklinikker  
I Stege har region Sjælland oprettet en skadeklinikker. En skadeklinik er et akut beredskab bemandet med 
en sygeplejerske, der på baggrund af erfaring og uddannelse selv kan færdigbehandle patienter med mindre 
skader og lidelser efter nærmere fastlagte rutiner. 
 
Uddannelsesinstitutioner 
Vordingborg har gymnasium og HF og videregående uddannelse desuden en afdeling af University College 
Sjælland (UCSJ). 
 
I Vordingborg ligger en afdeling af UCSJ - det lærerfaglige fakultet, der er udbyder af grund-, efter- og 
videreuddannelse indenfor lærerområdet. Institutionen vil blive udbygget til også at udbyde socialrådgiver- 
og pædagoguddannelserne m.v. 
 
Der satses på udbygning med flere uddannelser til en egentlig campus på arealerne omkring UCSJ, hvor 
udvidelsesmulighederne er gode. 
 
Skoler 
De kommunale tilbud til børn og unge har en nogenlunde jævn fordeling ud over kommunen men med 
enkelte områder som Østmøn og Svinø, hvor der er lidt længere til tilbuddene. Området omkring 
Vordingborg, Kastrup-Neder Vindinge, Ørslev, Nyråd og Stensved er særlig godt forsynet med kommunale 
tilbud. Dette skyldes at lokalcentrene ligger tæt i dette område og at der her således er et større 
befolkningsgrundlag. 
 
Børneinstitutioner 
SFO’ere og børneinstitutioner har med baggrund i befolkningskoncentrationerne en nogenlunde geografisk 
jævn fordeling i kommunen 
 
Kulturinstitutioner 
På kulturområdet er der i Vordingborg selvejende kulturinstitutioner med regional rækkevidde, der drives 
med støtte fra stat og kommuner. Kulturinstitutionerne er placeret i Vordingborg med repræsentationer i 
Stege og Præstø. Der er tale om følgende institutioner: 
 
Museerne.dk i Vordingborg med afdelinger i Stege og Præstø. 
Det rytmiske spillested STARS. 
Egnsteatret Cantabile 2. 
 
Desuden bidrager kommunen med støtte til etablerede, årlige eller biennale større kulturbegivenheder: 

- Teaterfestivalen WAVES i Vordingborg 
- Sommerudstillingen på Masnedøfortet ved Vordingborg 
- Vilde Vulkaner i Vordingborg - Danmarks største børnerock- og legefestival. 
- Verdenslitteratur på Møn 
- Dragefestival Høje Møn 
- Kammerkoncerter Ornemansgård 
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Detailhandel 
 
Mål 
Vi styrker et attraktivt og varieret handelsliv i bymidten og søger at tiltrække større dagligvarebutikker og 
regionale funktioner med henblik på at styrke Vordingborg bys position som handelscenter for hele 
kommunen. 
Vi styrker et attraktivt og varieret handelsliv i Stege og Præstø bymidter, så det sikres, at det er attraktivt at 
bosætte sig i hele kommunen. 
Vi vil arbejde for øget synergieffekt mellem butikker, offentlig og privat service og kulturtilbud og events 
gennem . 
Vi samarbejder med erhvervsliv, handelsstandsforeninger og kulturinstitutioner om udvikling af kvaliteten af 
byens fysiske, kulturelle og sociale rammer, service og tilbud. 
Vi samarbejder med erhvervsliv, handelsstandsforeninger om koordinering af eksisterende og nye initiativer 
inden for handel, kultur og events. 
Vi understøtter grundlaget for dagligvarehandel i lokalcenterbyerne Lundby, Bårse, Mern, Ørslev, Nyråd, 
Stensved og Kalvehave. 
 
Retningslinjer 

1. I Vordingborg, Stege og Præstø afgrænses bymidter med områder til butikker. 
2. I Madsnedsund i Vordingborg udlægges areal til bydelscenter. 
3. I bydelscentret Madsedsund og i lokalcentrene Lundby, Bårse, Mern, Ørslev, Nyråd, Stensved og 

Kalvehave udlægges områder til butikker (detailhandelsområder). 
4. Uden for Vordingborg, Stege og Præstø bymidter samt bydelscentret Madsnedsund kan udlægges 

arealer til butikker, der forhandler særligt pladskrævende varegrupper. 
5. Uden for områderne nænt under retningslinje 3 kan placeres enkeltstående butikker på maksimalt 

1000 m2 bruttoetageareal, der alene betjener lokalområdets daglige forsyning. 
6. I Vordingborg, Stege og Præstø bymidter samt bydelscentret Madsnedsund må planlægges for 

dagligvarebutikker på op til 3.500 m² bruttoetageareal og for udvalgsvarebutikker op til 2.000 m² 
bruttoetageareal for hver enkelt butik. 

7. I lokalcentrene beskrevet i retningslinje 3 må planlægges for butikker i afgrænsede 
detailhandelsområder på maksimal samlet bruttoetageareal på 3.000 m², herunder maksimalt på 
1.000 m² bruttoetageareal for hver enkelt butik.  

8. Der udlægges arealer for butikker, der forhandler særligt pladskrævende varegrupper i Vordingborg, 
Steger og Præstø (uden for bymidten) i nærhed til det centrale område af byen eller i et 
erhvervsområde med god trafikal tilgængelighed for alle trafikformer, hvis butikken ikke kan 
indpasses i de centrale områder af en by. 

9. I Vordingborg Kommune kan planlægges for en samlet ramme for bruttoetageareal udlagt til butikker 
på 32.000 m2, fordelt på 13.000 m2 i Vordingborg bymidte, 1.000 m2 i bydelscentret Madsnedsund, 
5.000 m2 i Stege bymidte, 4.000 m2 i Præstø bymidte samt i alt 11.800 m2 til udvalgte lokalcentre jf. 
nedenstående figur samt placeres enkeltstående butikker, der alene betjener lokalområdets daglige 
forsyning for øvrige lokalcentre og kommunen i øvrigt på samlet 3.000 m2. 

10. Afgrænsning af bymidter og detailhandelsområder samt rammebestemmelser for områderne er 
fastsat for de enkelte områder i kommuneplan del 2. 

 
 
Område Ramme for areal til nye butikker 

Vordingborg bymidte 13.000 m² 

Stege bymidte 5.000 m² 

Præstø bymidte 4.000 m² 

Lokalcenter Lundby 1.000 m² 

Lokalcenter Bårse 500 m2 
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Lokalcenter Ørslev 1.000 m² 

Lokalcenter Nyråd 1.000 m² 

Lokalcenter Stensved 1.000 m² 

Kommunen iøvrigt 2.000 m2 

I alt 28.500 m² 

 
Byerne, hvor der er udlagt og afgrænset Bymidter og detailhandelsområder kan ses i kommuneplan del 2. 
 
Redegørelse 
Detailhandelsplanlægningens overordnede formål er jf. detailhandelsbestemmelser i planloven, at fremme et 
varieret butiksudbud i mindre og mellemstore byer i en bæredygtig detailhandelsstruktur, hvor 
transportafstande i forbindelse med indkøb er begrænsede og hvor arealer udlægges, hvor der er god 
tilgængelighed for alle trafik-arter, herunder især den gående, cyklende og kollektive trafik. 
 
Kommuneplanen skal indeholde bestemmelser for detailhandelen i kommunen, herunder retningslinjer og 
rammer for detailhandelsstrukturen i henhold til kapitel 2d og 5 planloven. Bestemmelserne for 
detailhandelsplanlægningen er ændret i 2007 i forbindelse med en planlovsrevision, som betyder, at 
kommunerne skal afgrænse følgende områder til butikker: Bymidter og bydelscentre (sidstnævnte kun for 
byer medover 40.000 indbyggere) og lokalcentre samt områder til butikker med særligt pladskrævende 
varegrupper. Loven indeholder bestemmelser om maksimale butiksstørrelser og kommunen skal fastlægge 
rammer for udviklingen af områderne, der fastslår hvor maksimale butiksarealer inden for de enkelte 
områder og hvor stor de enkelte butikker må være. Planlovsændringen er blevet fulgt op med en 
”Bekendtgørelse om afgrænsning af bymidter og bydelscentre”, der fastsætter nærmere regler for 
afgrænsning af bymidter og bydelscentre efter en statistisk metode.  
 
Detailhandelsplanen bygger på resultaterne af en analyse af detailhandelen og detailhandelsstrukturen i 
Vordingborg Kommune gennemført i samarbejde med analysefirmaet ICP i 2008. Detailhandelsanalysen har 
udover selve analysen af butikkers bruttoetageareal og omsætning og fordeling i kommunen registreret 
erhverv, offentlig og privat service samt kulturtilbud i kommunen og på den baggrund set på 
sammenhængen mellem detailhandelen og øvrige byfunktioners betydning for de tre købstæder 
Vordingborg, Steg og Præstøs attraktion som handels- og oplevelsesbyer. 
 
Tidligere regionplan 2005 nu landsplandirektiv indeholder retningslinjer for detailhandelen og i tidligere 
Vordingborg og Langebæk Kommunes kommuneplaner er fastlagt rammer for områder til butiksformål.  
 
Kommunalbestyrelsen har med udgangspunkt i den overordnede vision og strategi og på baggrund af 
detailhandelsanalysen valgt at nydefinere kommunens detailhandelsstruktur og byernes indbyrdes rolle. 
Særligt skal det nævnes, at bymidteafgrænsningen for Vordingborg, Stege og Præstø hovedsageligt bygger 
på summen af eksisterende rammer og de udvidelser den statistiske metode. I Stege kan 
bymidteafgrænsningen udvikles yderligere som følge af byomddannelsesprojekt på Stege sukkerfabrik.  
 
Læs mere om baggrunden for detailhandelsplanlægningen i detailhandelsrapport (bilag). 
 

Byvækst og byomdannelse 
 
Mål 
Der skal være gode og velbeliggende arealer til rådighed ved kommunens centerbyer, så de sikres mulighed 
for bolig- og erhvervsudvikling. Det samlede arealforbrug til byvækst må dog ikke være større end 
nødvendigt, og byvæksten skal ske under hensyn til de erhvervs- og beskyttelsesinteresser, der er knyttet til 
det åbne land. 

 
Det er målet gennem en strategi for fortætning at skabe alternative udbygningsmuligheder og attraktive 
bynære boliger. Ved at udpege mindre benyttede eller mindre attraktive steder i centrum, kan man skabe 
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mulighed for intens byudvikling. Højere bebyggelsesprocent giver flere mennesker mulighed for at bo 
centralt og tæt på offentlige transportmuligheder. Strategien kan minimere behovet for egen bil, da indkøb og 
institutioner er inden for gå- og cykelafstand. 
 
Ny bebyggelse bør følge en fortætningsstrategi, der tager udgangspunkt i middelalderbyernes karakter med 
høj tæthed intime rum med stræder, små pladsdannelser, snoede gadeforløb med korte kik og mange 
forskellige perspektiver, der skaber varierende og oplevelsesrige rum. Placeringen af ny bebyggelse bør 
tilpasses det enkelte område under hensyntagen til eksisterende byggeri, kulturmiljøer, natur og 
udsigtspunkter. 
 

Retningslinjer  
1. Der udlægges nye arealer til byformål i overensstemmelse med kort xx. Arealerne er udlagt efter 

kriterierne i redegørelsen. 
 

2. Fremtidig byvækst skal placeres i centerbyerne (kommunecenter, bycentre og lokalcentre) i byzone 
eller direkte i tilknytning hertil. Byvæksten skal altid ske indefra den eksisterende by og udad. 

 
3. Udover de udlagte byvækstområder skal byvæksten hovedsageligt ske ved fortætning i byernes 

byomdannelsesområder for bl.a. at sikre en effektiv udnyttelse af den bestående infrastruktur. 
 

4. I kystnærhedszonen kan der kun inddrages nye arealer i byzone og planlægges for anlæg i 
landzone, hvis der er en særlig planlægningsmæssig eller funktionel begrundelse for kystnær 
lokalisering. 

 
5. I kystnærhedszonen forudsættes, at den rummelighed, der findes i eksisterende udlagte arealer til 

byvækst, udnyttes, før nye arealer inddrages til byvækst. 
 

6. I kystnærhedszonen skal nye arealer til byzone og anlæg i landzone lokaliseres i størst mulig 
afstand fra kystlinjen og fortrinsvis bag eksisterende bebyggelse. 

 
7. Ved nye boligområder skal lokalplanlægningen sikre tilstrækkelige arealer til parkering samt grønne 

fælles områder samt sikre tilstrækkelige afvandsforhold. 
 

8.  Byernes udbygning og endelige afgrænsning mod det åbne land skal planlægges på en sådan 
måde, at landskabelige værdier påvirkes mindst muligt. 

 
9. Byernes afgrænsning mod det åbne land skal nøje fastlægges i lokalplanlægningen for at opnå klare 

grænser mellem by og åbent land, hvor både de særlige landskabsinteresser og hensynet til byernes 
funktionalitet skal iagttages.  

 
10. Selv om et areal er udlagt til fremtidig byvækst, skal de mindre naturområder og kulturhistoriske 

anlæg m.v., der er omfattet af generelle beskyttelsesbestemmelser, bevares som 
landskabsmæssige værdier for borgerne og som levesteder for det vilde dyre- og planteliv. 

 
11. Byudvikling langs sydmotorvejen og dennes tilslutningsanlæg, hovedlandeveje og landeveje skal ske 

på en sådan måde, at yderligere lokal trafik på langs og på tværs af det overordnede vejnet så vidt 
muligt undgås. Specielt skal den lette trafik tilgodeses. 

 
12. Ved byvækst langs motorvejen og dennes tilslutningsanlæg, hovedlandeveje og landeveje skal der 

efter aftale med vejbestyrelsen fastlægges bestemmelser om bredden af et afskærmende 
beplantningsbælte ud mod den overordnede vej. Ved nye boligbebyggelser bør der som minimum 
være et plantebælte mod motorvejen og dennes tilslutningsanlæg, hovedlandeveje og landeveje, der 
har en bredde, som svarer til afstanden fra vejskel til tinglyst vejbyggeliniebegrænsning på privat 
ejendom. 

 
 
Redegørelse 
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Nye byvækstarealer og byomdannelsesarealer er blevet vurderet ud fra arealernes beliggenhed og 
beskaffenhed i forhold til nedenstående kriterier. For at vurdere arealerne i forhold til den 12-årige 
planhorisont er rummeligheden i eksisterende planer belyst. Disse oplysninger er sammenholdt med 
byggeprognoser for planperioden og med befolkningsudviklingen. 
 

Beliggenheden 
Følgende kriterier er brugt ved placeringen af byvæksten og byomdannelsen: 
Hensyn til landskabelige, jordbrugsmæssige, natur- og kulturhistoriske interesser 
Hensyn til vandindvindings- og råstofinteresser 
Muligheden for forebyggelse af forurening og støj 
Hensyn til genanvendelse og revitalisering af ældre byområder. 
Hensyn til trafiksikkerhed og fornuftig afvikling af trafikken 
Bedst mulige betingelser for den kollektive trafikbetjening 
En hensigtsmæssig varme-, energi- og vandforsyning samt spildevandsbortskaffelse til sikring af en 
bæredygtig udvikling. 
 

I kystnærhedszonen gælder en særlig tilbageholdenhed for byudvikling. Byudvikling i kystnærhedszonen 
skal som hovedregel drejes væk fra kysten for at sikre så lange åbne strækninger langs kysten som muligt. 
Nye byzonearealer i centerbyerne og anlæg i landzone er lokaliseret i størst mulig afstand fra kystlinien og 
fortrinsvis bag eksisterende bebyggelse med størst mulig hensyntagen til bestemmelserne for 
kystnærhedszonen. 
 
Kort over nye byvækstområder og områder der tages u d i forhold til eksisterende kommuneplan . 
 
Nyt byvækstområde i Bårse 
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Nyt byvækstområde i Kalvehave der er med i regionplan, men som ikke tages med i kommuneplanen 
 

 
 
 
Nyt byvæksområde i Lundby 
 

 
 
 
Område der tages ud Masnedø 
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Nyt byvækstområde og område der tages ud i Præstø 

 
 
Område der tages ud Store Damme 

 
 
 
Nyt byvækstområde Stege 
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Nye byvækstområder Stensved og område der tages ud samt område fra regionplan, der ikke tages med 

 
Område der tages ud Ørslev 

 

Byvækst og boligudbygning 
Rummeligheden i eksisterende, planlagte arealer til boliger i kommunen fremgår af nedenstående: 
 
Byområde Rummelighed Forventet behov 
Stensved 400 90 
Kalvehave 120 90 
Bogø 25 20 
Damme/Askeby 55 50 
Stege 240 220 
Hjertebjerg 65 40 
Præstø 180 210 
Bårse 25 20 
Vordingborg 260 250 
Kastrup 260 50 
Lundby 50 40 
Ørslev 260 220 
Nyråd 180 160 
I alt 2.120 1.460 
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Forventet boligbyggeri og rummelighed i nuværende arealudlæg i region- og kommuneplaner. 
Kilde: befolkningsprognose og boligbyggeprogram 2008-2021. 
 
 
Rummeligheden i de allerede udlagte arealer skønnes at være tilstrækkelig til at dække behovet i 
planperioden. Placeringen af de enkelte udlagte boligområder understøtter imidlertid ikke i tilstrækkeligt 
omfang den ønskede udvikling, der i særlig grad skal have fokus på byomdannelse, som kan rumme et 
større antal boliger. 
 
Ovenstående tabel viser behovet for boliger i den 12-årige planperiode 2009 – 2021. Tallene er beregnet på 
baggrund af boligbyggeprogram. Der er regnet med hhv.10 boliger pr. ha ved åben/lav og 15 boliger ved 
tæt/lav boligbebyggelse samt 25 ved etagebebyggelse. Tallene har været vejledende for at vurdere behovet 
for nyudlæg. 
 
Lundby, Bårse og Stensved spiller dog en særlig rolle i forhold til de øvrige byer, på grund af deres 
hensigtsmæssige beliggenhed i forhold til tilgængelighed til den overordnede infrastruktur. Derfor skal denne 
kommuneplan sikre grundlag for yderligere byvækst i disse byer.  
 
Lundby er en by, der gennem de senere år har undergået en stor forvandling til at være en by i udvikling 
med private investeringer i forskønnelse af den centrale by. Lokalbefolkningen har vist viljen til udvikling 
gennem en lang række af initiativer, herunder bl.a. etableret medborgerhus. Samtidig investeres der på 
statsligt niveau på stationen og de stationsnære omgivelser. Derfor er det vigtigt, at kommunen understøtter 
grundlaget for Lundbys bys fremtidige status og potentialer som stationsby og sammen med Vordingborg by 
understøtter styrker den kollektive trafik og derved bidrager til en bæredygtig udvikling. 
 
Kommunen gennemskæres af motorvejsforbindelsen, som er helt central europæisk trafikkorridor. Derfor er 
det vigtigt også at skabe grundlag for udvikling i de byer, der har tæt adgang til motorvejsnettet, herunder 
specielt Bårse og Stensved. Nyråd ligger også med tæt tilknytning til motorvejsnetettet, men har gennem de 
senere år har en omfattende boligudbygning. Byen har mere brug for sammenhæng og integration af de nye 
boligområder frem for yderligere udbygning. Der satses derfor ikke på yderligere vækst i Nyråd. 
De fleste nye børneinstitutioner opføres integreret i de nye boligområder. Det er en af grundene til, at der 
udlægges arealer til boligformål med en rimelig margin i forhold til det beregnede behov. 

Byomdannelse. 
Erhvervsstrukturen er under ændring, hvor dele af virksomhedernes produktion er eller bliver flyttet og/eller 
bliver mere mekaniseret. 

Strukturændringerne sætter sig spor i byudviklingen. Nogle virksomheder flytter til nye erhvervsområder med 
bedre plads, mens andre nedlægges. 

I flere ældre erhvervs- og havneområder er der således nye muligheder for byudvikling. Det drejer sig i det 
væsentlige om områder i de tre store byer. Herunder særligt områderne omkring Stege Sukkerfabrik og 
erhvervsområderne omkring Prins Jørgens Alle og Ny Esbjergvej i hhv. Vordingborg og Præstø og i bydelen 
Masnedsund samt i dele af byernes havneområder. Nogle områder er under omdannelse, mens andre vil 
kunne blive omdannet inden for planperioden. 

En voksende andel af virksomhederne medfører ikke de miljømæssige problemer, som tidligere var 
baggrunden for byernes opdeling i boligkvarterer og erhvervsområder. Det giver muligheder for, at de 
erhvervs- og havneområder, som er under omdannelse kan anvendes til en blanding af boliger, rekreative og 
kulturelle anlæg samt ikke miljøbelastende erhverv. 

Genanvendelsen og nogle steder fortætning af de ældre byområder vil være med til at spare på udlægget af 
nye byarealer. Det kan begrænse stigningen i byernes samlede transportarbejde og fremme mulighederne 
for kollektiv, gående og cyklende transport samt give en bedre udnyttelse af den bestående infrastruktur. 

Det væsentligste i en sådan byudviklingstrategi er imidlertid, at der sker en revitalisering af bydele, som 
ellers gradvis ville gå i forfald og medvirke til at give byerne et dårligt image. 
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Rummeligheden i byomdannelsesområderne kan vanskeligt opgøres, da der ofte vil være tale om en blandet 
anvendelse til boliger og erhverv, og at dette vil bero på en detaljeret planlægning i de enkelte områder. 

 
 

Landsbyerne og det åbne land 
 
 
Mål 
Vordingborg Kommune ønsker levende byer og liv på landet, og ser byerne som omdrejningspunktet for den 
fremtidige udvikling. I landsbyerne og det åbne land skal eksisterende kulturmiljøer og landskabelige værdier 
bevares og sikres som et væsentligt potentiale for udviklingen i landdistrikterne. Landzoneadministrationen 
skal sikre, at der er en klar afgrænsning mellem land og by og hindre uplanlagt bebyggelse i det åbne land 
samt sikre, at egentlig byudvikling sker, hvor der i kommuneplan og lokalplan åbnes op for det. 
 
Retningslinjer  

1. I kommunens afgrænsede landsbyer, som fremgår af rammerne (bind 2), er der med 2 kategorier af 
rammebestemmelser, taget stilling til landsbyens udviklingsmulighed, herunder mulighed for at 
opføre et mindre antal boliger.  

 
2. Lokalplaner for landsbyer skal tage hensyn til kulturarvs- og kulturmiljøinteresser i landsbyen, til det 

omgivende landskab og til mulighederne for rekreativ udfoldelse. 
 

3. Landzonetilladelser skal afgøres efter vurdering af de faktiske forhold, hvor landskabelige og 
naturmæssige hensyn, kulturmiljø, fredninger og bevaringsværdier sammenfattes i forhold til en 
overordnet politik for det åbne land og udvikling i landdistrikter. For at sikre en ensartet 
administration af ejendomme i landzone, skal afgørelser træffes med baggrund i Vordingborg 
Kommunes ”LANDZONEPRAKSIS”.(link) 

 
4. Der kan ikke meddeles landzonetilladelse til byggeri eller ændret anvendelse af bygninger eller 

arealer i landzone, hvis det ansøgte vurderes at være i strid med kommuneplanens retningslinier. 
 

5. Anlæg, bebyggelse, belysning, beplantning eller tilgroning må ikke forringe kvaliteten af 
karakteristiske og oplevelsesrige landskaber og værdifulde landskabselementer. 

 
6. Ved planlægning og sagsbehandling af den arealregulerende lovgivning skal der tages hensyn til de 

lokale interesser, der knytter sig til områdeudpegningen ”hotspots” i de enkelte lokalområder jf. bind 
2. 

 
7. Det åbne land skal friholdes for andet end samfundsmæssigt nødvendigt byggeri og anlæg, 

herunder byggeri og anlæg til landbrug, fiskeri, råstofudvinding, skovbrug og gartneri. 
 

8. Byggeri og anlæg skal tilpasses landskabet – i forhold til placering i terrænet, bygningshøjde, 
bygningsmateriale, belysning og arkitektonisk udtryk - for at undgå også langtrækkende negative 
konsekvenser for landskabet. Der henvises til afsnit om Jordbrugs- og beskyttelsesinteresser og 
Naturnetværket. 

 
9. I landsbyer kan tillades begrænset boligbyggeri ved hul-udfyldning og/eller hensigtsmæssig 

afrunding af en by, og kun hvis det passer sammen med planmæssige hensyn, natur- og 
kulturhistoriske interesser samt nabohensyn. 

 
Redegørelse  
I Vordingborg Kommune har vi valgt at definere landdistrikter som de områder, der ligger udenfor kommune-, 
by- og lokalcentre. Dermed omfatter landdistrikterne kommunens 64 landsbyer og det åbne land, forstået 
som det areal der ligger udenfor såvel byer som landsbyer. Landdistrikterne omfatter arealmæssigt langt 
hovedparten af Vordingborg Kommune, og omkring 1/3 af kommunens befolkning bor i landdistrikterne. 
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Det er et landspolitisk ønske at bremse den generelle affolkning af landdistrikterne, og flere og flere borgere 
har da også fået øjnene op for landdistrikternes bosætningspotentiale med nærhed til naturen, god plads, 
aktivt foreningsliv og mere overskuelige miljøer. Bosætning medfører øget aktivitet og forventelig større 
behov for byggeri i form af garager m.v. hertil kommer en efterspørgsel på såvel fritidsanlæg som 
naturarealer. 
 
Udviklingen inden for bolig- og erhvervsbyggeri medfører behov for tekniske anlæg, som veje, masteanlæg, 
vindmøller og lignende. Udviklingen i landbrugserhvervet mod færre og større produktionsenheder, der skal 
efterleve tidens miljøkrav, resulterer i stor efterspørgsel på landbrugsjord. Yderligere spredt bebyggelse i det 
åbne land vil ydermere kunne virke begrænsende for husdyrbrug, da der gælder afstandskrav til beboelse. 
Dertil kommer en række internationale krav om vand- og naturbeskyttelse, som Danmark er forpligtet af. Det 
åbne land står således overfor kamp om arealerne og en udvikling, som hastigt forandrer landskabet.  
 
Samtidig opleves der i dele af kommunen, at der langt fra er efterspørgsel på selve bygningerne. 
Befolkningsprognosen peger på et befolkningsfald på ca. 500 mennesker på Møn i perioden frem til 2012. 
Resultatet af denne befolkningsudvikling sammenholdt med landbrugets strukturudvikling, gør at vi kan se 
frem til et øget antal overflødiggjorte landbrugs- og beboelsesbygninger.   
 
Planloven skal sikre, at udviklingen i det åbne land sker ud fra en planmæssig og samfundsøkonomisk 
helhedsvurdering, hvor værdifulde bebyggelser, bymiljøer og landskaber skabes og bevares, hvor de åbne 
kyster fortsat udgør en væsentlig natur- og landskabsressource, hvor forurening af luft, vand og jord 
forebygges, støjulemper undgås og hvor offentligheden i videst muligt omfang inddrages i 
planlægningsarbejdet. Naturbeskyttelsesloven rummer desuden en række beskyttelsesbestemmelser, som 
er af afgørende betydning for det åbne land. 
 
Retningslinierne, i dette og flere af kommuneplanens afsnit, omhandler udviklingen i det åbne land og 
forsøger at balancere de mange og ofte modsatrettede interesser. Der findes endvidere en række 
landskabsfredninger, der skal respekteres i planlægningen. 
 
En egentlig landskabsanalyse, der dækker hele kommunen, skal man helt tilbage til 1976 for at finde, hvor 
der blev udarbejdet en samlet landskabsanalyse for Storstrøms Amt.  
 
Miljøministeriet anbefaler i dag, at der udarbejdes en såkaldt landskabskarakterkortlægning. Ved 
landskabskarakter forstås det særlige samspil mellem et områdes naturgrundlag, den kulturhistorisk 
betingede arealanvendelse og de særlige rumlige og visuelle forhold, der kendetegner et område. 
 
Vordingborg Kommune rummer landskabelige kvaliteter, som vil kunne sikres yderligere ved en egentlig 
udpegning på baggrund af en kortlægning. Der er i forbindelse med forarbejde til en eventuel Nationalpark 
Møn lavet landskabskarakterkortlægning i denne del af kommunen i 2006. I området omkring Præstø Fjord 
arbejdes med landskabskarakterkortlægning for at afprøve denne metode i et konkret område. Vordingborg 
kommune har herudover som del af denne kommuneplan gennemført en del analyse af landskaberne i de 
17 lokalområder der er beskrevet i bind 2. 
 
 
Anvendelsen af boliger i det åbne land 
Der ligger en udfordring i at imødegå førnævnte problematik om tomme beboelsesbygninger i det åbne land. 
Det er en uheldig situation hvis husene blot står tomme året rundt og forfalder. Kommunen får mange 
forespørgsler med ønsker om at udnytte helårshuse blot til weekend- og feriebrug.  
 
Visse huse udenfor landsbyafgrænsningerne, som efter Vordingborg Kommunes vurdering er utidssvarende, 
kan efter en konkret plan- og bygningsmæssig vurdering gives fritidshusstatus. I det åbne land udenfor 
landsbyafgrænsningerne vil kommunen, under hensyntagen til boligreguleringsloven, give tilladelse til 
weekendbrug af boliger. Herved gives en mulighed for at bevare og stadig have et vist liv i gamle huse.  
 
Selvom en ejendom bliver godkendt til weekendbrug eller ændrer status til fritidshus, vil den ikke få samme 
rekreative status som et sommerhus i et sommerhusområde, hvor der gælder særlige regler om støj- og 
lugtgener. 
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Jordbrugsparceller 
Med denne kommuneplan udgår muligheden for at udlægge areal til nye jordbrugsparceller, som er mindre 
hobbylandbrug, der tidligere har været mulighed for at etablere i tilknytning til visse landsbyer. Allerede 
lokalplanlagte muligheder for jordbrugsparceller fastholdes. Det vurderes at landbrugets strukturudvikling 
mod flere og flere overflødiggjorte landbrugsbygninger, samt andre tomme bygninger i det åbne land, giver 
tilstrækkelige muligheder for at etablere hobbylandbrug. Etablering af flere nye ejendomme og bygninger til 
denne anvendelse, vil blot reducere efterspørgslen på eksisterende ejendomme, og således medvirke til en 
uønsket udvikling.     
 
Grænsen mellem byerne og det åbne land 
Grænser mellem byerne og det åbne land er af betydning for oplevelsen af landskabet. Nogle steder vil det 
være hensigtsmæssigt at afskærme nye byvækstarealer mod det åbne land ved beplantning, mens det 
andre steder kan være hensigtsmæssigt at lade byrandens bygninger udgøre grænsen mellem by og land. 
Se også retningslinie 7 i afsnittet ”Byer”. 
 
Langt hovedparten af kommunens landsbyer har hidtil været afgrænsede i kommuneplanerne, hvor 
afgrænsningen angav hvor henholdsvis kommunalbestyrelsen og amtet var landzonemyndighed. 
 
Landsbyafgrænsningerne er videreført i denne kommuneplan, og skal nu opfattes som en grænse mellem 
landsbyen og det åbne land. Inden for landsbyafgrænsningen kan der gives tilladelse til begrænset 
boligbyggeri, ved en såkaldt huludfyldning, hvis det passer sammen med planlægningsmæssige hensyn, 
natur- og kulturhistoriske interesser samt nabohensyn. I rammebestemmelserne i bind 2 er angivet hvad der 
kan forventes tilladelse til indenfor de enkelte landsbyafgrænsninger. Der gives som udgangspunkt ikke 
tilladelser lige uden for landsbyafgrænsningen, fordi det vil udviske den ønskede - og her i planen udmeldte - 
grænse mellem landsby og landskab. 
 
Landzonesager 
Arealanvendelsen i landzone administreres af kommunalbestyrelsen på baggrund af planlovens 
bestemmelser, tilhørende vejledning, kommuneplanen, Naturklagenævnets afgørelser samt Vordingborg 
Kommunes ”LANDZONEPRAKSIS”. 
 
Hovedreglen for landzoneadministration er, at der i landzone ikke må udstykkes, bebygges eller foretages 
ændring i anvendelsen af bygninger eller arealer uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen. På den baggrund 
har kommunalbestyrelsen ved de fleste ændringer i det åbne land, mulighed for at påvirke udviklingen. Visse 
ændringer i landzone, blandt andet byggeri, der er nødvendigt for landbrugsdriften, er undtaget kravet om 
landzonetilladelse. Undtagelser fra kravet om landzonetilladelse fremgår af planlovens §36.  
 
Administrationen af landzonebestemmelserne skal ske ud fra planlovens overordnede formål som nævnt 
tidligere. Ved den enkelte ansøgning om landzonetilladelse skal kommunalbestyrelsen foretage en vurdering 
og afvejning af en række forskellige hensyn. Det kan være: 
 

·  Planlægningsmæssige hensyn 
·  Hensyn til jordbrugserhvervet 
·  Landskabelige hensyn 
·  Naturbeskyttelsesmæssige hensyn 
·  Rekreative hensyn 
·  Miljøbeskyttelsesmæssige hensyn 
·  Hensyn til udnyttelsen af råstofressourcerne 
·  Trafikale hensyn 
·  Hensyn til udbuddet af servicefunktioner 
·  Kulturhistoriske hensyn 
·  Sociale eller menneskelige hensyn. 
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Med en aktiv landzonepolitik kan det bygningsmæssige potentiale af eksisterende overflødige 
driftsbygninger udnyttes ved etablering af en ekstra bolig, ferielejligheder, indretning af erhverv, gårdbutikker, 
åbne arbejdende værksteder, bo- og arbejdsfælleskaber m.m. Tiltag der er med til at skabe udvikling i 
landområderne. 
 
Det betyder: 

·  At der i det åbne land kun opføres bygninger og etableres nye boliger, der har relation til landbruget. 
·  At eksisterende nedslidte boliger i landzone kan erstattes af nye tidssvarende boliger dog under 

hensyntagen til kulturmiljø, bevaringsinteresser m.v. 
·  At der i landsbyer kun opføres nye boliger, når det på baggrund af en konkret vurdering vurderes, at 

være en naturlig huludfyldning i en husrække. 
·  At nye større udstykninger sker i byzone, lokalcentre eller byer, hvor muligheden for en rationel 

infrastruktur er til stede. 
·  At det i forbindelse med opførelse af nye bygninger sikres, at bygningen opføres i harmoni med og 

respekt for eksisterende kulturmiljø og landskabelige værdier. 
 
Fakta 
Planlovens bestemmelser §§36, 37, 38 
Naturbeskyttelsesloven 
Vejledning om landzoneadministration, Landsplanafdelingen, Miljøministeriet 2002 
Vordingborg Kommunes ”LANDZONEPRAKSIS”. 
 

Kystnærhedszonen. 
 
Mål 
Kysternes benyttelse og beskyttelse sikres gennem en helhedsorienteret planlægning af de enkelte 
kystområder. Kommunens kystområder skal søges friholdt for bebyggelse og anlæg, der ikke er afhængig af 
en kystnær placering. 
Bevaringsværdige kulturmiljøer i kystnærhedszonen skal søges bevaret gennem en helhedsorienteret og 
bæredygtig planlægning, der kan medvirke til at sikre tilgængeligheden og grundlaget for bevaring af det 
enkelte kulturmiljø. 
 
Retningslinier 
1. I kystnærhedszonen, der er vist på kort ? og på hovedstrukturkortet, kan der kun inddrages nye arealer i 
byzone og planlægges for arealer i landzone, hvis der er en særlig planlægningsmæssig eller funktionel 
begrundelse for kystnær lokalisering. 
 
2. I kystnærhedszonen forudsættes, at den rummelighed, der findes i eksisterende udlagte arealer til 
byvækst, udnyttes, før nye arealer inddrages til byvækst. 
 
3. I kystnærhedszonen skal nye arealer til byzone og anlæg i landzone lokaliseres i størst mulig afstand fra 
kystlinjen og fortrinsvis bag eksisterende bebyggelse. 
 
 
Redegørelse 
I det følgende opridses strategier for planlægningen af kysterne i Vordingborg kommune. Strategier for 
benyttelse og beskyttelse er konkretiseret for 4 delområder af kysten, der er afgrænset efter kystens 
overfladekarakter. 
Strategierne skal ses i sammenhæng med de mere specifikke retningslinjer i afsnittene om ferie- og 
fritidsanlæg, friluftsliv, kulturmiljøer, tekniske anlæg, arealudlæg til byudviklingsformål samt natur og 
vandmiljø?. 
Arealanvendelsen og beskyttelseshensyn fremgår af hovedstrukturkortet. 
 
Arealudlæg på land: 
• Nye anlæg/arealer skal lokaliseres i tilknytning til eksisterende by- eller ferieområder. 
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• Ved nye arealudlæg skal der tages afgørende hensyn til natur- og miljøinteresserne og til offentlighedens 
mulighed for adgang til kysterne. Forholdene skal så vidt muligt forbedres. 
• Der udlægges generelt ikke arealer til mere end 12 års byudvikling. Men af hensyn til udviklingen i de 
erhvervssvage dele af kommunen bibeholdes en valgmulighed i udlæg af arealer til turistformål. 
 
Turistudvikling og friluftsliv: 
• Muligheder for nye turistanlæg opretholdes ved de naturmæssigt mest robuste kyststrækninger. 
• Ved de naturmæssigt mere følsomme kyster foretages kun udvidelser i forbindelse med eksisterende 
bebyggelse/havne og under hensyn til de kulturmæssige kvaliteter i de eksisterende miljøer. 
• Der fremmes turistprojekter, som kan forbedre udnyttelsen af de eksisterende anlæg, herunder forlænge 
sæsonen samt give ægte oplevelser af natur, miljø og kultur. 
• Offentlighedens adgang søges forbedret gennem cykel- og vandreruter samt gangstier, fugle- og 
udsigtstårne m.v. samt formidling af naturområderne og de maritime områder. Dermed gives der større 
oplevelsesmuligheder samtidig med, at færdselen ledes uden for de følsomme områder. 
 
Naturen: 
• Naturen ved kysten og vandmiljøet søges forbedret gennem aktiv pleje og projekter omkring genopretning 
af tidligere vådområder. Det er målet at forbedre naturens mangfoldighed og forøge oplevelsesværdien. 
• Indsatsen foregår især indenfor NATURA 2000 områderne, der omfatter omkring ? af kommunens kyster. 
• Der fastholdes større uforstyrrede naturområder, hvor der ikke fremover må etableres forstyrrende anlæg. 
• Der søges angivet områder, hvor den naturlige kystudvikling kan holdes upåvirket af menneskelig 
indgriben. 
 
Liv i landområderne: 
• Der sættes initiativer i gang, som kan medvirke til at fastholde livet i landområderne. Der arbejdes med 
aktiv inddragelse af lokalrådene i forvaltningen af naturområderne. 
• Der søges fremmet miljørigtige virksomheder og økologiske landbrugsproduktioner for at gavne miljøet og 
bidrage til større turistmæssig attraktion. 
 
Benyttelse/beskyttelse af de 
enkelte kystområder 
På kort ? ses en områdeopdeling af kysterne i Vordingborg kommune. 
Opdelingen er først og fremmest foretaget på baggrund af landskabets overfladekarakter og kystlinjen, som 
den er blevet formet af havets påvirkninger. 
Geologiske, biologiske og kulturgeografiske forhold ligger i nogen grad bag opdelingen.  
Områderne på kort ? er: 
1. Sydsjællands vestkyst 
2. Storstrømmen, Grønsund, 
Bøgestrømmen 
3. Kysten øst om Møn 
4. Præstø Fjord 
 
Kysterne opdeles ud fra disse kriterier i følgende typer: 
 
Fjordkyst:   PræstøFjord. 
Kysttypen er skabt af istidslandskabets 
oversvømmede tunnel- og smeltevandsdale. Havets påvirkninger har generelt været begrænset. Det 
betyder, at der i dag er bevaret et meget sammensat kystlandskab. 
 
Israndskysten : Kysten øst om Møn. 
Det er en kysttype, der er karakteriseret af store bakkepartier, der ligger helt ud til kystlinjen. Der ligger de i 
dag som fremskudte forbjerge. Imellem dem er der opstået lange sammenhængende kystlinjer med 
badestrande af høj kvalitet. 
 
Øhavet:  .  Sydsjællands Vestkyst, Storstrømmen, Grønsund og Bøgestrømmen. 
Øhavet er et enestående dansk kystlandskab som er præget af et stort antal bugte, vige og øer. Kysten 
omkring øhavet er tidligt blevet præget af landbrug, skovbrug, fiskeri og småbyer, der er vokset op omkring 
de mange naturhavne. 
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Bjergene : Få steder på de danske kyster giver bakker og højdedrag et dramatisk og anderledes 
kystlandskab. Østmøn er eksempel herpå. 
 
 
Strategier for benyttelse/ 
beskyttelse af de enkelte 
kyststrækninger 
 
1. Sydsjællands vestkyst 
• Mulighed for mindre afrundinger omkring nogle af byerne. Derudover udlægges ikke arealer i 
kystområderne. 
• Udviklingsperspektiver for grønne øer. 
• Udbygning inden for nærmere fastsatte rammer til lystbåde/ nye lystbådehavne i området Vordingborg/ 
Masnedø/Orehoved. 
• Forbedringer/mindre udvidelser af eksisterende turistanlæg og fremme af netværkssamarbejder. 
• Mindre anlæg for det almene ferie- og friluftsliv. 
 Fremme af cykel- og vandremuligheder og Blå turisme. 
• Hensynet til nærrekreative arealer skal tilgodeses. 
• Pleje af naturen og genopretning af vådområder. 
 
 
2. Storstrømmen , Grønsund og Bøgestrømmen 
• Mindre afrundinger af byområderne. 
• Muligheder for supplering med nye campingpladser i områder, der i dag er uden tilbud. 
Kystområdet friholdes for nye større anlæg. Der er alene mulighed for mindre anlæg til det almene frilufts og 
ferieliv. 
• Projekt for brakvandsfiskeri i Stege Nor. 
 
3. Kysten rundt om Møn 
• Mulighed for supplering med campingpladser ved eksisterende ferieområder. 
• Mindre udbygninger landværts af sommerhusområderne Ulvshale, Oddermosen og Hårbølle. 
• Mulighed for nyt feriecenter indpasset under hensyn til natur- og landskabsinteresser i Hjelm Bugt området. 
•Mulighed for fritids- og friluftsområde med ferielejligheder ved Hårbølle Strand. 
• Afklaring af de fremtidige forhold for fritidsbebyggelse uden for sommerhusområder. 
• De øvrige kystområder friholdes for nye større anlæg. Der er alene mulighed for mindre anlæg til det 
almene ferie og fritidsliv. Øen er inde i udvikling af naturbaserede turistaktiviteter. 
Udviklingen skal støttes, men skal selvfølgelig afvejes i forhold til naturinteresserne. 
• Fremme af cykel- og vandremuligheder. 
• Indsats for naturen og formidlingen heraf. 
• Mulighed for naturgenopretning af tidligere vådområder. 
 
4. Præstø Fjord 
• Muligheder for forbedringer/ mindre udvidelser af havnen i Præstø med respekt af områdets 
kulturmiljøværdier. Byudvikling i øvrigt landværts den nuværende bebyggelse. 
• Den øvrige kyst friholdes for større nye anlæg. Mindre anlæg og aktiviteter for ferie og fritidslivet skal 
reguleres i forhold til beskyttelsesinteresserne. 
• Eksempelprojekt for miljøvenlig drift og naturgenoprettelse gennemført i Tubæk å området. 
• Helhedsindsats for afvejet udvikling af natur- og kulturturisme. 
 
 
Gennem planlægningen skal det sikres, at de kystlandskabelige helheder bevares . By- og turistudvikling og 
anlæg skal afgrænses mod kysten og det åbne land. De arealer, der allerede er taget hul på i 
kystområderne, skal forvandles eller genbruges, og den nødvendige udvikling skal drejes ind i landet. 
I 1995 blev der udarbejdet udviklingsperspektivfor Det Syddanske Øhav. Udviklingsperspektivet indeholder 
en strategi for en bæredygtig udvikling af kystområderne samt handlingsplaner for at realisere strategien. Til 
handlingsplanerne er knyttet aktuelle projekter, hvoraf flere er realiseret. 
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I forbindelse med projektet er der lavet en rapportserie, hvor der foreslås, at udviklingen i kystområderne 
følges med indikatorer indenfor følgende områder: 
 
• Arealanvendelse: 
 Inddragelse af arealer til by- og turistudvikling, genbrug af arealer ved byomdannelse. 
• Miljøtilstand i kystvande. 
• Udvikling i den biologiske diversitet. 
• Omfanget af naturområder beskyttet ved lov. 
• Udvikling i tilgængeligheden af kystområderne, herunder cykel- og vandreruter. 
• Omfang af rekreative kystområderne, der kan nås i cykel- eller gåafstand fra byerne. 
• Antal turister og antal overnatninger. 
 
Kysterne i kommunen kan groft opdeles i to kategorier. 
I de lavvandede, beskyttede områder danner kyst, øer og hav visuelle landskabsrum og særlige 
naturmuligheder i samspillet mellem land og hav. 
Det er et fugleeldorado, hvor ålegræsset på havbunden og strandengene på kystlandet giver læ og gode 
fødemuligheder. Havvandet går flere steder over i brakvand, der giver livsvilkår for specielle fiskearter. 
 
Ud mod Østersøen giver sandaflejringer fine badestrande. 
Ved Møns klint stikker kalk- og kridtundergrunden frem. Den rejser sig ud mod havet, der med sine kræfter 
nedbryder og til stadighed blotter klinterne. 
 
Sårbarheden af kystområderne varierer meget. Den største sårbarhed findes i de lukkede og beskyttede 
kyst- og farvandsområder, hvor fuglene kan finde fred til at yngle, til at raste under trækket og til at 
overvintre. 
I Vordingborg kommune findes naturtyper, kyst og havområder af international betydning. 
 
Det er de lavvandede beskyttede havområder med lavt saltindhold og de tilknyttede strandengsområder ved 
kysterne. Naturtypen giver muligheder for rastende og ynglende fugle samt meget store vinterkolonier af 
fugle. 
En stor del af kommunens kyster er udpeget som NATURA 2000 områder (Ramsar områder, 
EFfuglebeskyttelsesområder oghabitatområder). 
 
Kommunen har landets længste kyststrækning på 385 km. 
Samtidig med at Vordingborg kommune har landets længste kyststrækninger, har kommunen også den 
største andel af uberørt kyst. Kun godt ? procent af kysterne er anvendt til bebyggelse eller anlæg, mens det 
er over 25 procent for hele landet. Forklaringen på den lille anvendelse af kysterne til by- og turistmæssige 
formål ligger historisk i byernes relative sparsomme vækst, afstanden til hovedstadsområdet i forhold til 
udbygningen med sommerhusområder og de relativt besværlige og dyre transportforhold fra Tyskland til 
strandområderne (transport med færge). 
I de sidste par årtier er kysten imidlertid nogle steder blevet præget af store anlæg. Medvirkende hertil har 
været opførsel af feriehoteller (herunder vandlande) i tidligere udlagte sommerhusområder, udbygning af 
motorvejsnettet over Farø samt ikke mindst opsætning af vindmøller som enkeltstående vindmøller, 
vindmølleklynger og store vindmølleparker. 
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Erhverv  
 
Vision 
Vi vil være det gode alternativ til hovedstaden ved at tilbyde optimale betingelser for iværksætteri, 
innovation, turisme, bosætning og udvikling af regionale kompetence- og styrkepositioner. Vi vil være kendt 
som en spændende erhvervs- og bosætningskommune med hovedvægten lagt på en veludviklet 
oplevelsesøkonomi med muligheden for at leve et aktivt liv tæt på naturen og hovedstaden. 
 
Mål 
Vi vil være kendt som et dynamisk og innovativt erhvervs- og turistområde med fokus på at fremme og 
udvikle virksomhedernes omstillingsevne gennem satsning på uddannelse, innovation og kreativitet. 
 
Globalisering og innovation 
Vi søger at give de lokale virksomheder gode rammer for at kunne håndtere globaliseringen 
i omstillingen fra industrisamfund til videns- og oplevelsessamfund. 
Gennem samarbejde søger vi at fremme de lokale virksomheders lyst til at være 
innovative og konkurrere på viden. 
 
Kompetenceudvikling 
I samarbejde med relevante samarbejdspartnere sker et uddannelses- og kompetenceløft af arbejdsstyrken i 
Vordingborg egnen. Gennem uddannelse og markedsføring vil vi sikre kvalifi ceret arbejdskraft til den private 
og kommunale sektor. 
 
Virksomheder og iværksættere 
Vi vil være den oplagte mulighed i forbindelse med at tiltrække-, opstarte og udvikle nye virksomheder. 
Vi sikrer en fortsat udvikling af nye og gamle erhvervsområder. 
Vi søger at udbygge og styrke infostrukturen, så der i højere grad er mulighed for etablering af mindre 
arbejdspladser, hjemmearbejdspladser, fjernundervisning mv. 
 
Vi søger samarbejde om etablering af netværk mellem etablerede mikrovirksomheder og potentielle 
iværksættere med henblik på yderligere virksomhedsetablering, styrkelse og udvidelse af eksisterende 
virksomheder samt produktudvikling. 
 
Kommunen udgør den primære ramme for udviklingen i landdistrikter. Derfor vil vi tilbyde en 
sammenhængende erhvervs- og turismeservice af høj kvalitet, der er baseret på nærhed og regelmæssig 
kontakt og sparring med det lokale erhvervsliv. 
 
Erhvervsfremme 
Vordingborg Kommunes erhvervsfremmeindsats involverer mange dele af kommunens virksomhed og 
forpligter Vordingborg Kommune til at tage en ledende rolle i erhvervsfremmeindsatsen, så arbejdet med 
erhvervsservice, erhvervsfremme og erhvervslivets udvikling og rammebetingelser i øvrigt bliver 
helhedsorienteret og sammenhængende og sikrer samarbejde og synergi imellem de forskellige indsatser og 
aktører på området.  
 
Vordingborg Kommune vil i samarbejde med relevante aktører udarbejde en sammenhængende strategi for 
erhvervsområdet. En strategi der koordinerer og involverer kompetencer og aktører, sikrer en effektiv og 
enstrenget erhvervsservice, og skaber de bedste rammebetingelser for vækst og udvikling i kommunens 
erhvervsliv. Arbejdspladser i Vordingborg betyder, at vi får en komplet kommune, hvor man både lever og 
bor. Vordingborg Kommune skal være et sted, hvor man handler, nyder livet og kan finde et spændende 
arbejde. 
 
Erhvervsservice 
I forbindelse med kommunalreformen har Vordingborg Kommune i henhold til Lov om erhvervsfremme, 
overtaget ansvaret for erhvervsservice pr. 1. januar 2007. Erhvervsservicen er opdelt i en specialiseret- og 
en lokal service. Den specialiserede service henvender sig til iværksættere og virksomheder med 
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vækstambitioner med særlige vejledningsbehov. Den specialiserede service giver Vordingborg Kommune 
via Væksthus Sjælland i Vordingborg. Væksthuset er også indgangsdøren til en række organisationer, 
rådgivere, venture kapital, uddannelsesinstitutioner og netværk, som alle kan være med til at hjælpe 
vækstvirksomheder og vækstiværksættere med at realisere det fulde potentiale. Den lokale erhvervsservice 
omfatter blandt andet iværksætterkurser, som omfatter alt om start af firma, regnskab, jura, idéudvikling, 
markedsføring, salg osv.  

Arealer til erhvervsformål, herunder arealer til sæ rligt forurenende virksomheder 
 
Mål 
Mulighederne for beskæftigelse i kommunen skal øges. Det forudsætter, at der skabes flere arbejdspladser. 
Kommunen vil derfor yde en aktiv indsats for at øge beskæftigelsesmulighederne. Disse bestræbelser skal 
støttes bl.a. ved hjælp af velplanlagte arealer til erhvervsformål, ved forbedring af infrastrukturen, gennem     
udnyttelsen af erhvervsprogrammer samt igennem arbejdet med projekter der støtter erhvervsudviklingen. 
 
Kommunalbestyrelsen ønsker, bl.a. ved arealudlæg til erhvervsformål, at skabes grundlag for placering af de 
nødvendige arbejdspladser i de enkelte bysamfund. Samtidig skal væsentlige gener fra erhvervsområder for 
det øvrige bysamfund undgås. Endvidere bør arealerne placeres således, at tilgængeligheden fra 
boligområderne bliver bedst mulig, specielt med kollektiv transport. 
 
 
 
Retningslinjer 
Overordnet gælder følgende retningslinjer for arealudlæg til erhvervsformål: 
 
1. Erhvervsarealer skal normalt placeres i overensstemmelse med den regionale centerstruktur dvs. primært 
i regions-, egns- eller kommunecentrene, sekundært i lokalcentrene. 
 
2. Mulighederne for at etablere erhverv på gamle erhvervs- og havnearealer i byerne bør undersøges, før 
der inddrages nye arealer. Især nye service- og videnvirksomheder kan med fordel indpasses centralt i 
byerne – og ofte i blandede bolig- og erhvervsområder. 
 
3. Der kan i landzone i særlige tilfælde gives tilladelse til etablering og udvidelse af virksomheder, der er 
tilknyttet landbrug, fiskeri eller råstofudnyttelse, og som på grund af deres karakter ikke kan indpasses i 
erhvervsarealerne i byerne.  
 
4. Placering af særligt forurenende virksomheder, som påvirker miljøet i væsentlig grad, kan kun ske ved 
tillæg til kommuneplanen. Tilsvarende gælder beliggenheden og udformningen af større enkeltanlæg, der 
må antages at påvirke miljøet i væsentlig grad, og hvor der i forbindelse med udarbejdelsen af 
kommuneplantillægget skal laves en VVM-redegørelse. 
 
5. Større eksisterende enkeltvirksomheder, som ikke er placeret på hertil egnede erhvervsarealer, kan 
udvides eller omlægges, hvis det i kommune- og lokalplanlægningen godtgøres og sikres, at udvidelsen ikke 
strider imod de planlægningsmæssige hensyn i kommuneplanen og ikke vil medføre større miljømæssige 
eller andre gener i forhold til omgivelserne. 
 
6. Hvor eksisterende erhvervsarealer er placeret uheldigt i forhold til kommuneplanens målsætning, kan der 
udlægges nye arealer til erstatning for de uheldigt placerede arealer. Samtidig skal de uheldigt placerede 
arealer overgå til andet formål, eventuelt udskydes til senere anvendelse. 
 
7. Vest for Stensved udlægges et erhvervsområde til virksomheder, der har et særligt transportbehov og som 
vil være til gavn for den samlede erhvervsudvikling i kommunen. Lokalplanen for området skal indeholde en 
helhedsplan for områdets udbygning og erhvervsudvikling. 
 
 
 
Faktaboks 
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Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for beliggenheden af virksomhed m.v., hvortil der af hensyn til 
forebyggelse af forurening må stilles særlige beliggenhedskrav. 
 
Redegørelse 
Erhvervsstrukturen ændres i retning mod færre produktionsvirksomheder til flere servicevirksomheder, som i 
højere grad kan integreres i eksisterende byområder. Samtidig rummer tomme landbrugsbygninger og 
ændrede landzonebestemmelser store muligheder for erhverv uden for planlagte erhvervsområder. Der er 
derfor kun medtaget et enkelt nyt erhvervsområde mellem Afkørsel 41og Stensved i forhold til de tidligere 
kommuneplaner. Arealet indgår i regionplanen, men afgrænsningen er justeret så arealet nærmest 
motorvejen udgår. I stedet indgår området syd for Kalvehavevej mellem den eksisterende vejplads og det 
udlagte erhvervsområde ved Stensved. 
 
Vordingborg Kommune har i dag et rigeligt udbud at forskellige typer erhvervsområder spredt ud over hele 
kommunen. De største ledige arealer findes i Ørslev, Vordingborg By, Stege, Præstø og Stensved. Af 
skemaet neden for fremgår restrummeligheden okt. 2008. 
 
 
 
By Primær anvendelse  Rummelighed 
Vordingborg  (7 områder) Fremstilling og service 11 ha  
Ørslev Fremstilling og service 35 ha 
Ørslev Nordlige del Fremstilling og service 44 ha 
Lundby Fremstilling og service  3 ha 
Stege – Lendemarke (2 områder) Fremstilling og service 7 ha 
Bogø Håndværk og lettere industri 4,4 ha 
Damme- Askeby Erhvervsområde 1 ha 
Præstø Erhvervsformål 4,5 ha 
Bårse -øst Industriformål 1,8 ha 
Mern Lettere erhverv 2 ha 
Vimose Lettere industri 1,3 ha 
Stensved Til ikke generende erhvervsvirksomheder 12 ha 
Stensved afkørsel 41 Virksomheder med særligt transportbehov 24,8 ha  
Vordingborg Kommune  I alt 151,8 ha 
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Erhvervsarealer med restrummelighed 
 
 
 
De tidligere fire kommuner Møn, Præstø, Langebæk og Vordingborg gennemførte forud for den sidste 
regionplan en større analyse af behovet for nye erhvervsområder. Analysen dannede baggrund for udlæg af 
et nyt erhvervsområde ved afkørsel 41 vest for Stensved. Dette areal er udlagt til virksomheder, der har et 
særligt transportbehov og som vil være til gavn for den samlede erhvervsudvikling i den nye kommune. 
Samtidig er der et krav om at lokalplanen for området skal indeholde en helhedsplan for områdets udbygning 
og erhvervsudvikling. Det skal sikre, at området forbeholdes virksomheder, der har en klar fordel af den 
motorvejsnære lokalisering, og som på afgørende vis kan medvirke til erhvervsudviklingen på Sydsjælland. 
 
Arealet ligger knapt 3 km fra kysten, og er derfor omfattet af kystnærhedszonen. Det er i regionplanen 
vurderet, at erhvervsområdet ikke vil påvirke kystlandskabet væsentligt, dels pga. afstanden til kysten dels 
pga. terræn- og bebyggelsesforhold på stedet. Området udlægges ikke fordi det fordrer en kystnær 
placering, men fordi placeringen ligger som naturlig forlængelse af byudviklingen med erhvervsarealer i den 
vestlige ende af Stensved og muliggør en lokalisering tæt på motorvejen. 
 
I Vordingborg Kommune er der ikke mangel på attraktive erhvervsarealer, men for at kunne iværksætte en 
markedsføring, der skal tiltrække flere virksomheder til området, skal der udarbejdes overordnet 
erhvervsstruktur, der skal omfatte tilbud om lokalisering i moderne erhvervsområder af de typer, der skal til 
for at ramme potentielle vækst- og tilflyttervirksomheders forskellige behov. 
Kommunen har i sommeren 2008 udarbejdet en projektbeskrivelse for, hvordan arbejdet med at udvikle det 
for kommunen så markante og væsentlige erhvervsområde ved motorvejsafkørsel 41 ved Stensved kan 
forløbe.  
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Sidst men ikke mindst satses der desuden på mikrovirksomheder især i forbindelse med produktion og 
forarbejdning af lokalt producerede højkvalitetsfødevarer bl.a. som en del af landdistriktsudviklingen og 
turismeaspektet, men også med henblik på indfrielse af det af befolkningen fremsatte ønske om at kunne 
leve, handle og arbejde lokalt. 
 
 
 
Virksomheder med særlige beliggenhedskrav og VVM-pl igtige virksomheder 
I Miljøministeriets ”Håndbog om Miljø og Planlægning” er der i virksomhedsbeskrivelserne angivet, 
hvorvidt en virksomhedstype bør lokaliseres i områder forbeholdt virksomheder med særlige 
beliggenhedskrav. Retningslinjerne fastlægger kriterierne for lokalisering af de særligt forurenende 
virksomheder. Der er ikke i forbindelse med udarbejdelsen af kommuneplanen foretaget nye arealudlæg til 
denne type virksomheder. 
 
Retningslinjerne for de VVM-pligtige anlæg udformes først, når kommunen har kendskab til konkrete 
anlægsplaner. Retningslinjer for et sådant anlæg vil derfor typisk blive fastlagt i et tillæg til kommuneplanen, 
der alene omhandler det pågældende anlæg. Udviklingen i begrænsningen af forureningen har bevæget sig 
fra strategier omkring vand, jord og luft – også kaldet ”fortyndingsprincippet” - mod strategier rettet mod 
forebyggelse - ”Renere teknologi”. Denne ændring i opfattelse og muligheder blev indarbejdet som det 
bærende princip i miljøbeskyttelsesloven. I forhold til den fysiske planlægning vil gennemførelsen af renere 
teknologi-strategien med deraf følgende forureningsforebyggelse reducere behovet for områder til særligt 
forurenende virksomheder. 
 
 

Turisme og fritidsformål: 

 
mål 
Vi bidrager til markedsføringen af købstædernes og landdistrikternes turistmæssige attraktioner, særpræg og 
muligheder i forbindelse med erhverv, turisme og bosætning. 
Vi fremmer adgangen til naturen og den maritime turisme f.eks. gennem sejlads mellem købstæderne. 
Vi fremmer etableringen af hotel- og kursusfaciliteter. 
Vi bidrager til, at Geocenter Møn og Danmarks Borgcenter udvikler sig til erhvervsog turismefyrtårne. 
Vi sikrer en sammenhæng og fælles indsats mellem Erhvervspolitikken, Kultur- og Fritidspolitikken og 
Miljøpolitikken. 
 

Turisme 
Turismeerhvervet er et af Vordingborg Kommunes stærkeste potentialer. Turismen er allerede i dag et stærkt 
erhverv, især på Møn, hvor det anslås, at mellem 70 og 80 % af kommunens turisme er koncentreret både 
hvad angår antal overnatninger, omsætning og jobtal.  
 
Turisme er en væsentlig vækstdriver i Vordingborg Kommune og dens økonomiske betydning er væsentlig. 
En vigtig aktør for Vordingborg Kommune er Udviklingsselskabet som driver turistbureauerne i Vordingborg 
Kommune. Udviklingsselskabet har udpeget 3 indsatsområder som er væsentlige for udviklingen og væksten 
de kommende år. Det drejer sig om Det maritime, Made in samt Natur og Kulturarv. Hvor førstnævnte 
relaterer sig til de potentialer som ligger i Danmarks længste kyststrækning relaterer Made in sig til de lokale 
produkter, som bliver produceret i Vordingborg Kommune og udgør et særligt potentiale. Indsatsen Natur og 
kulturarv relaterer sig til Vordingborg Kommunes potentialer i forhold til en unik kulturarv samt en 
enestående natur. Vordingborg Kommune støtter op om disse aktiviteter. 
 
Turismen og oplevelsesøkonomien har udviklet sig støt og roligt over det seneste tiår. Kommunen kan 
tilbyde en hel række af overnatningsmuligheder såsom campingpladser med og uden feriehytter, hoteller, 
vandrehjem, pensionater, B&B og ikke mindre end 9 lystbådehavne. Men feriehusene er stadig langt den 
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foretrukne overnatningsform og i modsætning til flere andre feriehusdestinationer rundt om i landet, så har 
Vordingborg Kommune formået at opretholde antallet af tyske turister. 
 
Der har i den seneste tiårs periode været arbejdet efter en målsætning om at udvikle bæredygtig turisme af 
høj kvalitet. Denne bestræbelse fortsætter i den nye, fælles turistforening for hele den nye storkommune. Der 
er allerede mange eksempler på, at denne strategi er lykkedes og med den fortsatte, målrettede indsats vil 
Vordingborg Kommune fremover i endnu højere grad – bl.a. med sine to fyrtårne: Møns Klint og det 
tilhørende Geocenter samt det kommende Borgcenter inde i selve Vordingborg by - fremstå som en 
spændende turistdestination, der værner om sine unikke værdier, beskytter sine kulturmiljøer og satser på 
kvalitet og lokal særegenhed. Og her er Møn et af kommunens trumfkort. 
 
Møn er en af landets ældste turistdestinationer med en mere end 200-årig turismehistorie. Grunden hertil 
skal findes i øens enestående natur og kulturarv med Møns Klint som det markante fyrtårn. 
Møn er efter danske forhold en mellemstor turistdestination med et årligt overnatningstal på 5-600.000. 
Turismen på Møn skaber en årlig omsætning på 300-350 mio.kr. og skaber 4-500 jobs – primært i 
overnatningsvirksomheder, på spisesteder og i detailhandelen.  
 
Vordingborg Kommune har alle typer overnatninger med mere end ca. 650.000 turistovernatninger pr. år, 
hvoraf omkring 500.000 af dem er placeret på Møn alene, samt spisesteder, detailhandel og service, som er 
sporet ind på turisternes behov. Feriehusene er vigtigste overnatningsform på Møn, men hoteller, camping, 
lystbådehavne, vandrerhjem og B&B står også for væsentlige dele af overnatningstallet.  
Feriehusejernes egen brug af husene når formentlig op på mere end 200.000 overnatninger pr. år. 
Økonomisk løber den turismeafledte omsætning i lokalsamfundet op til mere end 300 mio. kr.! Heraf falder 
ca. 130 mio. på overnatningsstederne, omkring 90 mio. i detailhandlen, 40-50 mio. på reparationer og 
langvarige forbrugsgoder, og resten fordeler sig på attraktioner, spisesteder og – ikke mindst – 
benzinstationer. 
 
Turisme er således et hovederhverv på Møn – men er ikke og skal ikke være hovederhvervet 
P.t. udgør turismens andel af de lokale arbejdspladser kun mellem 10 og 15%, så der er bestemt plads til 
ekspansion – også uden at turismen bliver altdominerende. 
 
Sommerhusene er en vigtig overnatningsform - men langt fra den eneste. 
Der er pt. omkring 3980 sommerhuse i Vordingborg Kommune, hvoraf den ca. 1.900 er beliggende på Møn 
og Bogø. Feriehusene er som nævnt den vigtigste overnatningsform på Møn. De står for mere end halvdelen 
af de årlige turistovernatninger på Møn. 
 
Første turistdestination med kvalitetsstempel for b æredygtighed 
Vordingborg Kommune satser på et bæredygtigt samfund i bred forstand og Møn har siden 1996 haft en 
målsætning om at udvikle bæredygtig turisme. Dvs. en turisme, som er i balance med naturen og 
lokalsamfundet, og som sikrer størst mulig lokalt udbytte af turismeomsætningen. 
Denne målsætning har siden 1996 udtrykt sig i en lang række projekter indenfor bæredygtig turisme på Møn. 
I de to største projekter, Grøn Nøgle for Feriehuse og Destination 21, har vi arbejdet dels med 
miljømærkning af feriehuse, dels med kvalitetscertificering af hele turistdestinationen. Vi kan således 
dokumentere, at vi i en årrække har arbejdet med miljøsikring og kvalitetsudvikling af netop den art, som 
loven om de 8.000 nye sommerhusgrunde opfordrer til. 
 

Ferie og fritid 
 
Mål 
Der skal være flere og bedre muligheder for ophold og udfoldelser i ferie og fritid i kommunen. Udviklingen 
må ikke ske på bekostning af værdier i natur, miljø og kulturmiljøer, og udviklingen skal afvejes i forhold til de 
lokale samfund. Der henvises i øvrigt til turismepolitikken i afsnit      
 
Retningslinjer – fælles for hele kapitel x 
1. Etablering af anlæg og områder til ferie og fritid skal foregå på baggrund af en helhedsorienteret 
planlægning, hvor naturgrundlaget samtidig søges forbedret. 
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2. Udbygningen for turismen må ingen steder medføre, at offentlighedens adgangs- og opholdsmuligheder til 
kystområder og andre naturområder forringes. Tværtimod skal mulighederne søges udbygget, når nye 
projekter gennemføres. 
3. Ved kystområderne må eksisterende og udlagte parkeringsmuligheder ikke forringes. Parkerings- 
kapaciteten skal søges udbygget, så den på længere sigt står i forhold til strandenes kapacitet og størrelsen 
af det opland, hvorfra de besøgende kommer. 
 
 
Redegørelse 
Udbygningen for turisme og indsatsen for friluftslivet har på mange områder gået hånd i hånd. I forbindelse 
med udbygningen af sommerhusområderne i 60’erne og 70’erne blev der i stor udstrækning sikret offentlige 
adgangsveje, opholdsmuligheder og parkeringsmuligheder ved strandene. De største ferieområder ligger 
ved de bedste strandområder. De største koncentrationer findes på Møn. En ny campingplads kan ifølge den 
gældende regionplan etableres ved Klintholm Havn. På den eksisterende plads ved Klinteskoven er der sket 
forbedringer og mindre udvidelser, bl.a. er der opført hytter. Gennem de sidste par år er der i det hele taget 
registreret en yderligere aktivitet på ferieområdet, også omkring opførsel af nye sommerhuse indenfor de 
allerede udlagte sommerhusområder. Behovet for pladser til lystbåde er tilgodeset inden for de eksisterende 
havne og ved mindre udvidelser. Gennem netværkssamarbejder på Sydsjælland, Møn og Lolland-Falster 
udnyttes fordelene ved fælles markedsføring og tiltag for at forbedre kvalitet og oplevelsesmuligheder. 
 
Overnatningerne i kommunen har igennem flere år ligget stabilt eller med mindre stigninger. Stigningerne i 
overnatninger er især på feriecentre og i feriehusudlejningen. Det er især danske og nordiske turister, der 
kommer flere af, mens besøgene fra Tyskland er let vigende. Det sidste år har der dog i kommunen 
tilsvarende de fleste øvrige kommuner i Østdanmark været en nedgang i antallet af overnatninger på ca. 5%. 
 
Ved Hjelm Bugt på Møn angives arealet for placering af et nyt feriecenter. Muligheden har ligget i 
regionplanerne siden 1985, men det er først i Regionplan 2005, at det konkrete areal er udpeget. 
Gennem landsplandirektiver er der åbnet mulighed for udbygning af sommerhusområderne bag eksisterende 
områder. Det skal fortrinsvis være i landets yderområder. Miljøministeriet har i den forbindelse defineret Møn 
som yderområde. Der lægges vægt på hensynene til naturen, offentlig adgang og den lokale økonomi. 
Kommunens initiativer omkring friluftsliv har fulgt ønskerne fra både turisterne og den lokale befolkning om 
flere natur - og kulturbaserede aktivitetsmuligheder. 
 
 
 
 
 

Friluftsliv 

  
Mål: 

·  Mulighederne for at dyrke friluftsliv i kommunen skal styrkes, og befolkningens fysiske og mentale 
sundhed skal fremmes. 

·  Antallet af bynære rekreative arealer øges, f.eks. nye skove. 

·  Jordveje og stier i det åbne land bevares og udbygges. 

·  Færdselsmulighederne for fodgængere, cyklister, ridende og sejlere forbedres. 

·  Befolkningen i alle egne af kommunen har mulighed for rekreativ udfoldelse, så vidt det overhovedet 
er muligt under hensyn til de naturgivne betingelser. 

·  Friluftsområder skal kunne nås inden for en rimelig afstand fra bysamfundene. 

·  Befolkningens adgang til information om natur og kulturspor skal forbedres. 

·  Hensigtsmæssig planlægning for friluftsaktiviteter skal fremmes, så indbyrdes konflikter mellem 
forskellige former for aktiviteter kan afværges. 

 
Retningslinjer : 
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1. Fremme af friluftslivet må ikke medføre, at hensynet til naturen tilsidesættes. Oplysning skal fremme 
forståelsen for naturen. På baggrund af sårbarhedsanalyser kan det være nødvendig at friholde dele af 
naturen for aktivitet. 
 
2. Offentlighedens adgang til naturen og specielt til kysten skal sikres og udbygges gennem planlægning og 
administration af den arealregulerende lovgivning samt naturbeskyttelseslovens kapitel 4. 
 
3. Der kan som hidtil fastlægges bestemmelser for forsvarets øvelsesarealer og omkring skydebaner, der 
begrænser almenhedens færdsel.  
 
Redegørelse : 
 
Vordingborg Kommune har mange herlighedsværdier at byde på, når der tænkes på natur og 
kulturseværdigheder. Kommunen har den længste kyststrækning i Danmark. Disse særpræg har et stort 
aktiv i forhold til at fastholde og tiltrække nye indbyggere og turister. 
Naturoplevelser og rekreation i skove, på strande og langs kyster fremmes gennem 
formidling og tilgængelighed, gennem foldere, hjemmesiden, informationstavler, samt fremkommelighed via 
stier, P-pladser, kort o.l. 
Færdsel gennem de følsomme naturområder, skal styres gennem tiltag som stier, udsigtspunkter, tårne, 
formidling m.v.  
Det er et ønske at den formidlede viden bidrager til at vedligeholde og skabe en interesse hos befolkningen 
for at beskytte de mange natur- og kulturværdier samt miljøet. 
 
Kommunen har netværkssamarbejde med Skov- og Naturstyrelsen, Region Sjælland og andre kommuner for 
at fastholde og fremme initiativer på friluftsområdet. 
Der samarbejdes om etablering af nye regionale, nationale og internationale ruter. 
Kommunen indgår samarbejde med lokale borgergrupper om initiativer inden for givne økonomiske rammer. 
 
Strukturudviklingen i landbruget med større brug og marker i kombination med, at befolkningen er blevet 
mere motoriseret, betyder, at mange jordveje og stier er blevet nedlagt. 
For at sikre disse sårbare stier, f.eks. kirke- og skolestier, er det kommunens  ønske, at det eksisterende 
rutenet tilknyttes disse, ligesom stierne også kan optages i de kommunale  vej- og stifortegnelser, så de 
gennem en registrering er mere beskyttet for fremtiden. 
  
Naturbeskyttelsesloven søger at tage hånd om problemet i forhold til offentlighedens adgang til naturen. I 
lovens § 26a er der regel om, at gennemgående stier og veje, eller stier og veje, der fører til strande, skove, 
udyrkede arealer, udsigtspunkter, kulturminder og lignende, ikke umiddelbart må nedlægges. Kommunen 
har 4 uger til at reagere i og 6 måneder til at foretage en vurdering. Hvis kommunen ikke reagerer, kan 
stien/vejen nedlægges. 
 
I kommunen er udlagt afmærkede vandre- cykel- og riderutenet, se kort ** 
Etablering af den regionale vandrerute langs med Vordingborg kommunes kyststrækning giver turister og 
lokale mulighed for at benytte kystnære områder. 
Der vil være behov for at etablere mindre kystnære P-pladser til lystfiskere, badende o.a. Disse P-pladser 
kan også være vigtige for dem, der foretrækker at bruge kortere strækninger af diverse rutenet. 
I tilknytning til det regionale rutenet er der overnatningsmuligheder inden for en gåafstand af max. 3 km, 
f.eks. campingpladser, vandrehjem, hoteller, primitive lejrpladser eller shelters. 
Det er kommunens ønske at denne kvalitet indarbejdes i fremtidige regionale vandreruter. 
 
Naturcentre er vigtige, hvor der i tilfælde af arrangerede ture er behov for at komme i ly og få adgang til 
toilet. Samtidig giver det en ekstraordinær mulighed for information i form af udstillinger, som kan berige 
udbyttet af et besøg. Naturcentrene er også vigtige støttepunkter på vandre- og cykelruter. 
Der findes i kommunen 3 større naturcentre, som drives af Skov- og Naturstyrelsen i samarbejde med 
kommunen. 
Det er kommunens ønske, at der etableres mindre naturcentre, gerne i eksisterende ældre 
bevaringsværdige bygninger, der på den måde kan få nyt indhold og sikres for eftertiden. Det er vigtigt, at de 
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indpasses i det lokale miljø, så de ikke i sig selv udgør en belastning for den natur og det kulturmiljø, som de 
har til opgave at formidle og give lettere adgang til. 
 
Med tilgang af ny målgruppe, ryttere til hest, er der i kommunen etableret lokale kombinerede vandre- og 
rideruter. Nye rutesystemer af denne type vil kommunen etablere i områder, der er egnet til denne færdsel. 
 
Cykelrutenettet i Vordingborg Kommune bliver benyttet af både lokale og turister.  
Ruterne forløber ad småveje, skov- og mark- og digeveje samt nyanlagte stier. 
Kommunen arbejder med skiltning af cykelruterne samt forbedring af deres forløb og standard inden for de 
givne økonomiske rammer.  
Der tilstræbes en kobling til de naturstier, der findes i kommunen. 
Da der fortsat forventes stigende interesse for cykelturismen, er det et ønske at udbygge cykelrutenettet. Se 
også afsnit ** om cykelstier langs det overordnede vejnet. 
 
 
 
Fakta: 
 
�   Vandreruter  
Nortrail projektet er et net af kystnære vandreruter omkring Nordsøen. Stisystemet har en sjællandsk 
aflægger ”Sjællandsleden”, der går gennem kommunen. Ud af de ca. 600 km går 350 km gennem 
Vordingborg Kommune. 
 
�   Cykelruter 
Det nationale og regionale cykelrutenet blev påbegyndt i amtet 1990. De følger stier i eget trace, cykelstier 
langs tafikveje, mindre befærdede kommuneveje uden stier, digekroner, samt skov- og markveje. 
 
Munkeruten – internationalt EU - interreg cykelruteprojekt forventes færdiggjort i 2010. 
Ruten er en tematiseret cykelrute, der omhandler, hvordan kristendommen kom til Nordeuropa og betydning 
heraf for vor kultur. 
 
�   Rideruter  
 
Rideruter på Vestmøn – 2 lokale ruter blev indviet i juli 2008. 
De følger stier i eget tracé, mindre befærdede kommuneveje, samt skov- og markveje. 
De har et forløb på 12 henholdsvis 15 km.  
 
�   Vandre- og rideruter etableret på privat initiati v 
- Køng Sogns Venner, vandre- og rideruter på Svinø/Køng, ca. 60 km 
- Fjord til Fjord, vandre- og riderute fra Avnø til Præstø, ca. 40 km 
- Spor i Landskabet projekter 

 
 

 

Besøgscentre og større anlæg til udendørs sport 
 
Mål 
For at forøge tilbuddet af udflugts- og aktivitetsmuligheder kan der efter særlig vurdering af hvert enkelt 
projekt etableres større besøgscentre, golfbaner samt områder for støjende friluftsaktiviteter. 
 
 
Retningslinjer 
 
1. Etablering af besøgscentre skal fortrinsvis ske i tilknytning til eksisterende sommerhusområder eller 
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byzone efter afvejning af alle relevante interesser herunder natur- og landskabsinteresser. 
 
2. Ved placeringen skal der tages hensyn til jordbrugs-, natur- og miljøinteresser jf. retningslinjerne 6-7. 
Der skal desuden tages hensyn til god trafikal adgang for såvel individuel som kollektiv trafik. 
 
3. I lokalplaner for større besøgscentre skal det sikres, at de omgives af en tilstrækkelig afskærmende 
beplantning, at billetkøer kan afvikles uden for det offentlige vejnet samt, at parkernes drift ikke medfører 
væsentlige miljøgener for de omkringliggende områder. Parkområderne skal forblive i landzone. 
 
4. Udover de nævnte større besøgscentre kan der placeres mindre legeparker, dyreparker og lignende 
med en lokal brugerkreds. 
 
5. Efter nærmere vurdering af behovet i området omkring Vordingborg by kan det eksisterende net af 
golfbaner suppleres med anlæg af en bane ved Rosenfeldt Gods. 
 
6. Ved anlæg af golfbaner må områdernes natur- , kultur og miljøinteresser ikke forringes. Det anbefales, at 
drive banerne på en økologisk hensynsfuld måde. I projekterne skal arbejdes med at forøge naturindholdet 
og offentlighedens adgang, herunder anlæg af stier. Det skal tilstræbes, at arealer til golfbaner også kan 
anvendes til andre former for friluftsliv, der er forenelige med golfspillet. Det kan være vandring, cykling, 
stavgang, skiløb eller drageflyvning. 
 
7. Golfbaner skal søges placeret i tilknytning til by- eller ferieområder og helst med god betjening af kollektiv 
transport. Det skal tilstræbes, at banerne anlægges på jorder, der er mindre egnede til landbrugsformål. 
 
8. De regionale naturbeskyttelsesområder skal som udgangspunkt friholdes for anlæg af golfbaner. 
 
9. Ved Store Klint på Møn er udlagt areal til et besøgscenter i forbindelse med formidling af områdets geologi 
og natur. Centret er i størrelse og udformning indordnet de store nationale naturinteresser i området. 
 
10. I råstofgraveområdet ved Bårse udlægges et større område til udendørs vandsportscenter og rekreativt 
område eventuelt også af støjende karakter. 
 
11. Ved Hårbølle Strand kan der udlægges et mindre besøgsanlæg for industrikultur og forsvarsanlæg. 
 
1. Ved Kalvehave Labyrintpark kan der udlægges et mindre besøgsanlæg i forbindelse med labyrintparken. 
 
 
Redegørelse 
 
For at give bredspektrede muligheder for udendørs aktiviteter åbnes der fortsat mulighed for placering af 
besøgscentre og golfbaner. Aktiviteterne kan medvirke til at tiltrække flere turister til kommunen og kan have 
en positiv indvirkning på at forlænge den korte turistsæson. 
Kort ?. viser eksisterende og nye besøgscentre og eksisterende golfbaner og lystbådehavne. 
Der findes nu 1 golfbane på Møn med 18 huller, og der er lokalplanlagt for anlæg af en ny bane nordøst for 
Ørslev.  
 
Ud over et område ved Rosenfeldt Gods giver retningslinjerne ikke konkrete placeringer for nye anlæg, men 
opridser en række hensyn, der skal tages ved valg af placering og under etableringen. 
Det skal i hvert enkelt tilfælde vurderes, om de konkrete projekter skal behandles i overensstemmelse med 
reglerne for VVM, og om der skal udarbejdes kommuneplantillæg. 
 
I den tidligere Bårse grusgrav blev der i Regionplan 2001 udlagt mulighed for placering af fortrinsvis støjende 
friluftsaktiviteter såsom vandskisport m.v. eller put & take fiskeri. I lokalplanlægningen er der sørget for 
inddragelse af alle relevante parter, og en VVM-screening har vist, at aktiviteterne kan indpasses uden at 
tilsidesætte væsentlige beskyttelses- og lokaleinteresser. Med denne mulighed for nye aktiviteter er det 
samtidig sikret, at friluftsområder til stille aktiviteter andre steder ikke bliver belastede. 
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Ved Hårbølle Strand er industrivirksomheden Daneflint A/S ved at afvikle indvinding, forarbejdning og 
distribution af flintmateriale. Desuden findes der i området et skanseanlæg, der ejes af Vordingborg 
kommune. Området er i Kulturarvsatlas for Møn udpeget som et bevaringsværdigt kulturmiljø fra 
industrikulturen med markante industri- lager- og funktionærbygninger. 
I lokalplanlægningen skal der sørges for, at områdets bevaringsværdier kan sikres under iagttagelse af de 
særlige naturbeskyttelsesinteresser. Offentligheden skal sikres adgang til området, der bør indgå på linie 
med de øvrige turistattraktioner på Møn. Endvidere bør lokalplanlægningen åbne mulighed for en 
genanvendelse af de bevaringsværdige industribygninger og herunder skal det nærmere undersøges om og 
i hvilket omfang bygningerne kan tillades anvendt til ferie- og fritidsformål og herunder indretning af 
ferieboliger. 
 
Kalvehave Labyrintpark blev anlagt for en del år siden, og har vist sig at have en betydelig interesse som 
turist- og besøgsmål. Kommuneplanen åbner mulighed for at området kan udvikles til et større 
forlystelsessted efter samme koncept, der ikke medfører støj, parkering eller bebyggelse og anlæg, som 
virker skæmmende på det omgivende landskab og miljø. 
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Sommerhusområder og kolonihaveområder 
Mål 
Der skal sikres fortsatte og langsigtede muligheder for nye sommerhuse. Udbygningen skal stå i forhold til 
kysternes og strandenes kapacitet og bæreevne. Naturinteresserne skal respekteres, og naturindholdet 
søges forbedret.  
De eksisterende sommerhusområder fastholdes.  
 
Det er et landspolitisk ønske at sommerhusområder bevarer deres særlige præg af sommerhusområde og 
ikke udvikler sig i retning af parcelhusområder, og at eksisterende større sommerhusområder forbedres af 
hensyn til både turismen og friluftslivet. Det handler blandt andet om at give områderne et kvalitetsløft i form 
af fællesanlæg, grønne stier, naturgenopretning, cykelruter og rekreative tilbud. Kolonihaveområder ses som 
en væsentlig del af bybefolkningens muligheder for rekreation og beskæftigelse i fritiden. 
 
Det er desuden et statsligt mål at sikre gode adgangsmuligheder fra både byer og sommerhusområder til de 
forskellige naturområder, ligesom der også skal være gode forbindelser mellem de forskellige natur- og 
rekreative områder, dvs. fremme offentlig adgang til skove, søer, vandløb og kyster til gavn for både 
lokalbefolkningen og turismen, herunder den voksende oplevelsesøkonomi, uden at  
natur- og landskabsinteresser tilsidesættes. 
 
Retningslinjer 

1. De eksisterende sommerhusområder er, i det omfang de tidligere er godkendt, vist på Hovedstruktur 
kortet (1:100.000).  

2. Kommune- og lokalplanlægningen for de nye områder skal tage hensyn til de forhold omkring blandt 
andet natur, miljø og kulturmiljø, der er nævnt i landsplandirektivet. Desuden skal respekteres 
retningslinjerne i denne kommuneplan for beskyttelseshensyn og andre interesser. Områderne skal 
fastholdes som sommerhusområder. 

3. Ved Vordingborg, Præstø og Stege skal der være udlagt bynære arealer til kolonihaver i et antal og 
med en placering, der er i overensstemmelse med bebyggelsesforholdene.  

 

Redegørelse  

 
Sommerhuse 

I planloven er det givet, at nye sommerhusområder må ikke udlægges i kystnærhedszonen - beliggende 3 
km fra kysten  - og de eksisterende sommerhusområder skal fastholdes til ferieformål. 
 
Vordingborg Kommune rummer ca. 3700 sommerhuse fordelt på 18 områder. Særlig stor koncentration af 
sommerhusgrunde findes på Møn, hvor der findes ca. 1750 sommerhuse. Store sommerhusområder findes 
ligeledes på Ore med 300 sommerhuse, i Bakkebølle med 350 sommerhuse samt i Næs-Skaverup med 400 
sommerhuse.  

Hertil kommer endnu ubebyggede sommerhusgrunde og endnu ikke udstykkede sommerhusområder, som 
vil kunne rumme samlet set ca. 900 sommerhusgrunde. Sædvanligvis rummer planloven ikke mulighed for at 
udvide sommerhusområder i kystnærhedszonen, men et kommende landsplandirektiv vil give ekstraordinær 
mulighed for udlæg af sommerhusområder. Vordingborg Kommune søger i den forbindelse om  at udvide 
Råbylille Strand med 25 grunde og Hårbølle Strand med ca. 75 grunde. 
 

Der findes enkelte sommerhusbebyggelser i landzone, som ikke formelt er udlagt som sommerhusområder. 
På Møn er udlagt 4 såkaldte aftaleområder, nemlig Sandvejen/Ulvshalevej i Ulvshale, Mågenakken i 
Ulvshale, Søvangsvej på Bogø og Hjulsporet i Råbylille. I den øvrige del af kommunen findes i Stavreby 
Strand og ved Lydehøjvej mellem Mern og Ugledige et par sommerhusbebyggelser i landzone. I praksis 
fungerer områderne stort set som sommerhusområder, men enhver form for byggeri eller ændret anvendelse 
kræver landzonetilladelse. Det er almindelig praksis, at ansøgninger om landzonetilladelser behandles efter 
praksis svarende til de regler, der gælder som sommerhuse i sommerhusområder, hvilket sikrer at 
karakteren af feriebebyggelse fastholdes i områderne. Områderne har i denne kommuneplans rammer alle 
fået en særskilt afgrænsning.  
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Kommunen administrerer planlovens bestemmelser om helårsbeboelse i sommerhuse i sommerhusområder. 
Som udgangspunkt må sommerhuse kun anvendes til overnatning i perioden fra 1. april – 1. oktober samt 
kortvarige ferieophold. Derudover kan kommunalbestyrelsen give dispensation til helårsbeboelse i særlige 
tilfælde. 
 
Kolonihaver 
Ved et kolonihaveområde forstås en samling af havelodder (kolonihaver), med en gennemsnitlig størrelse på 
maksimalt 400 m2. Kolonihaver må indeholde bebyggelse til dag- og natophold, men må ikke anvendes til 
helårsbeboelse. 
 
Kommunens kolonihaveområder er koncentreret omkring Præstø, Stege og Vordingborg.  
 
Ved Vordingborg ligger 2 kolonihaveområder ved Trellemarken, dels et kommunaltejet område (ca. 30 stk.) 
dels et privatejet område (ca. 45 stk.), bynært ligger også det kommunalt ejede kolonihaveområde Fremtiden 
(ca. 30 stk.), mens den privatejede Haveforening Kløverbladet (ca. 90 stk.) ligger lidt udenfor Vordingborg 
ved Ornebjerg.  
 
I Præstø er kolonihaveforeningen Fremtiden (ca. 30 stk.) beliggende ved Skolevej, arealet er privatejet.   
 
I Stege findes 3 kommunaltejede kolonihaveområder, to områder i Lendemarke, dels ved Thorsvangs Allé (8 
stk.) dels ved Strandvejen (13 stk.), et område ved Nymarksvej som forpagtes til kolonihaveforeningen 
Blegdammen (ca. 40 stk.). 
 
Derudover er et kommunalt ejet kolonihaveområde i Borre (19 stk.). 
 
Kolonihaver administreres efter kolonihaveloven, som bl.a. fastlægger at såkaldt varige kolonihaveområder 
ikke må nedlægges helt eller delvis uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen. Tilladelse til nedlæggelse må 
kun meddeles hvis væsentlige samfundsmæssige hensyn gør det nødvendigt at disponere over arealet til et 
formål, der ikke kan tilgodeses et andet sted i kommunen, og inden området ryddes, skal der tilvejebringes 
et nyt kolonihaveområde, som kan erstatte det område, der nedlægges.  
 
Udover de eksisterende kolonihaveområder er der udlagt areal til kolonihaver i Kastrup-Neder Vindinge, som 
kan komme i anvendelse såfremt kolonihaver i Trellemarken nedlægges i forbindelse med andre allerede 
lokalplanlagte aktiviteter på dette område. Vordingborg Kommune vil, såfremt kolonihaverne i Trellemarken 
nedlægges, tilvejebringe et erstatningsareal, som er byggemodnet og parat til brug,. Haverne i Trellemarken 
er registreret som ikke varige, og er ikke omfattet af kolonihaveloven, men skal håndteres efter de 
almindelige forvaltningsretlige regler. 
 
 
Fakta: 
Planlovens sommerhusbestemmelser 
Kolonihaveloven 
 
 
 

Hoteller 
 
Mål 
 
Der skal fortsat gives mulighed for udvikling af hotelsektoren i Vordingborg kommune. Udviklingen skal 
støttes af sæsonforlængende tiltag. 
Ud fra målsætning om udvikling i mindre byer og landdistrikter, åbnes der muligheder for indpasning af 
mindre hoteller i eksisterende bebyggelse og i eksisterende byområder. 
For at kommunen kan tilbyde konferencer, kurser og lignende større arrangementer vil Vordingborg 
Kommune arbejde for, at der åbnes mulighed for at der kan etableres et motorvejsnært kursus- og 
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konferencehotel ved afkørsel 41. Herudover vil kommunen give mulighed for placering af et byhotel i 
sydhavnen. 
For at fastholde spredningen i overnatningstilbudene og sikre udvikling indenfor turisterhvervet på længere 
sigt skal hoteller fastholdes til hotelformål. 
 
 
Retningslinjer 
 
1. Byhoteller betragtes som en del af den private service. De skal placeres i byzone under hensyn til 
centerstrukturen. 
Byhoteller betragtes som hotelvirksomheder kun med værelser, varieret udlejningsperiode og højt 
serviceniveau. 
Feriehoteller betragtes som virksomheder helt eller delvist bestående af lejligheder og fortrinsvis udlejning på 
ugebasis. 
 
2. Mindre feriehoteller, kroer og lignende kan placeres i centerbyerne eller i sommerhusområderne. 
Det forudsætter, at hotellerne indpasses gennem en lokalplanlægning, der bl.a. sikrer, at placeringen ikke 
medfører gener for omkringliggende beboelse, og at offentlighedens muligheder for adgang til og ophold ved 
kystområderne ikke forringes ligesom, der skal tages hensyn til naturinteresserne. 
 
3. Placering af feriehoteller i byzone kan ske i byomdannelsesområderne på Stege Sukkerfabrik og 
Vordingborg Sydhavn 
 
4. Eksisterende feriehoteller, hoteller, kroer og lignende kan tillades udvidet/suppleret i begrænset omfang. 
Ligeledes kan der gives tilladelse til indretning af hotelvirksomhed m.v. på op til 10 lejligheder/værelser i 
eksisterende bebyggelser i de større landsbyer samt i egnet bebyggelse i det åbne land. I særligt velegnede 
beboelsesbygninger kan der gives tilladelse til op til 60 sengepladser, når det ikke strider mod natur- og 
kulturhistoriske interesser. 
 
5. Der er mulighed for placering af et større hoteller/feriehotel ved Hjelm Bugt og ved afkørsel 41. Der er nu 
udpeget en konkret placering som er vist på kort?. 
 
6. Feriehoteller skal opføres som tæt-lav bebyggelse og med en maksimal størrelse på normalt 200 enheder 
(lejligheder). 
Bebyggelsesprocenten for områderne må normalt ikke overstige 15 %. 
 
7. For områder, der er udlagt til feriehoteller eller feriecentre, skal anvendelsen fastlægges udelukkende til 
hoteldrift eller lignende virksomhed. 
Virksomhederne skal drives efter lov om hotel- og restaurationsvirksomhed. 
 
8. Dog kan der for hoteller i byzone tillades en funktionsopdeling på feriehoteller/feriecentre, således at 
værelseskapaciteten helt eller delvis kan omdannes til timeshare og/eller til almennyttige ferieboliger eller 
udstykkes til ferielejligheder. 
 
 
 
Redegørelse 
 
Hotelkapaciteten i kommunen er ikke ændret væsentligt i de seneste år. Ved Hjelm Bugt har der gennem 
flere år været mulighed for placering af et nyt feriecenter. Hele Møn ligger i kystnærhedszonen, og det 
vurderes at kyststrækningen kan bære et feriecenter. Muligheden er nu arealmæssigt placeret under hensyn 
til landskabs- og naturinteresserne. 
 
Behovet for et hotel med en nær beliggenhed til motorvejsnettet synes at være til stede. En funktion der ud 
over at tilbyde overnatningsmulighed for de vejfarende samtidigt skal kunne fungere som et kursus- og 
konferencecenter. Der børe gives mulighed for en placering i tilknytning til afkørsel 41, som et led i en samlet 
disposition for området, der også skal kunne rumme erhvervsvirksomheder med særligt transportbehov. 
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Der sikres mindre udvidelsesmuligheder for eksisterende virksomheder samt nogle udviklingsmuligheder i 
landdistrikterne. 
Det præciseres i retningslinjerne, at specielt hoteller udenfor byzone skal fastholdes til hoteldrift. 
Miljøcenteret vurderer at udstykning i ejerlejligheder uden pålæg af drift af feriecenteret/hotellet under lov om 
hotel og restaurationsvirksomhed betyder reel udlæg af nyt sommerhusområde i landzone. Et sådant udlæg 
er ikke muligt i henhold til planloven. 
 

 

Campingpladser 

 

Mål 
Nettet af campingpladser og primitive lejrpladser skal fastholdes og udbygges. Pladserne skal være åbne for 
alle og indbyde til anvendelse overfor cyklister og vandrende. På pladser, hvor det kan forenes med 
naturinteresserne, ser kommunen gerne supplering med hytter opført efter campingreglementet 
bestemmelser. 
 

Retningslinjer  

1. Eksisterende campingpladser kan tillades udvidet i begrænset omfang, såfremt de konkrete forhold på 
stedet, herunder hensynet til natur- og landskabsforhold og til offentlighedens adgangs- og opholdsmulighe-
der ved kystområder, ikke taler imod det. Campingpladser skal afskærmes mod det åbne land og 
eksisterende bebyggelse med en afskærmende beplantning. 

 

2. Nye campingpladser kan tillades udlagt følgende steder efter en lokalplanlægning, der bl.a. tilgodeser de 
hensyn, der er nævnt ovenfor: 

 

a. Mindre campingpladser kan efter en nærmere afvejning placeres indenfor eksisterende sommerhus-
områder og byzoner. 

 

b. Uden for disse områder kan der placeres campingpladser, som udgangspunkt på minimum 100 
campingenheder, ved de på kort 3.4.1 angivne lokaliteter.  

 

c. Campingpladsen ved Hårbølle Havn kan udvides til maks. 350 pladser, såfremt den eksisterende 
plads rykkes 100 m tilbage fra kysten. Udvidelsen forudsætter en VVM-screening og lokalplanlægning. 

 

d. Camping Møns Klint kan – under hensyntagen til områdets naturkvaliteter, beliggenhed i og ved 
Natura 2000 område 171 i Klinteskoven - udvides syd for Klintevejen. Udvidelsen forudsætter en VVM-
screening og samlet lokalplanlægning for campingpladsen. Udvidelsesarealet i rammerne (bind 2) kan 
ikke nødvendigvis udnyttes fuldt ud, den endelige afgrænsning vil afhænge af den videre planlægning. 

 

3. I forbindelse med cykelruter i kommune eller i forbindelse med vandreruter f.eks. gennem skovene kan det 
eksisterende net af egentlige campingpladser suppleres med nogle mindre og primitive teltpladser til brug for 
kun cyklister og vandrere. Det forudsættes, at pladserne kan indpasses uden gener for lokalområdet, og at 
hensynene til naturinteresserne ikke tilsidesættes.  

 

4. For at sikre et varieret net af billige overnatningsmuligheder, hvori der også indgår muligheder for 
ikke-bilister, kan der indrettes vandrerhjem i nødvendigt omfang. De bør placeres ved bysamfund eller ved 
større ferieområder med et udbud af turistfaciliteter og med kollektive trafikforbindelser. Enkelte mindre 
vandrerhjem kan være tilknyttet udflugtsområder og må da placeres i forbindelse med eksisterende 
bysamfund eller i sommerhusområder. 

Det anbefales, at man inden beslutning om opførsel af nye vandrerhjem kontakter relevante foreninger med 
hensyn til grundlag for etablering, herunder økonomisk baggrund. 
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Redegørelse  

I Vordingborg Kommune er der 8 campingpladser: Camping Vestmøn, Ore Strand Camping, Camping 
Mønbroen, Camping Ulvshale Strand, Keldby Camping Møn, Møns Klint Camping, Præstø Camping og 
Stege Camping, hvoraf de 2 sidstnævnte er kommunalt ejede.  

 

Campingpladserne suppleres af kommunens øvrige overnatningstilbud, som omfatter sommerhuse, 
ferielejligheder, hoteller, overnatning i lystbåde, Bed & Breakfast samt vandrehjem placeret i Vordingborg og 
Borre.  

 

Campingpladserne har en samlet kapacitet på ca. 1000 campingenheder (1 campingenhed svarer til en 
campingvogn). Campingpladserne står for en væsentlig del af turisternes overnatninger i kommunen, i 2007 
stod campingpladserne i kommunen for godt 100.000 overnatninger ifølge Campingrådets campinganalyse 
2007. Antallet af overnatninger på campingpladser i kommunen er dog faldet med ca. 20% siden 1998, en 
tendens der også gør sig gældende for overnatninger på vandrehjem, hoteller og feriecentre i perioden, og 
en tendens der ikke er udtryk for en generel tendens i regionen eller landet som helhed. 

 

De to kommunale campingpladser ligger har en unik placering i henholdsvis Præstø og Stege, og ligger 
begge på den internationale cykelrute København – Berlin. Med henholdsvis 55 campingenheder i Præstø 
og 27 campingenheder i Stege er pladserne små og udvidelsesmulighederne er begrænsede, samtidig 
vurderes pladserne ikke at opfylde moderne børnefamiliers krav til bl.a. legeplads og komfort.  Pladsen i 
Præstø er desuden i risiko for oversvømmelse. Præstø Campings begrænsede størrelse resulterer i at en 
del af cykelturisterne tvinges ud af kommunen til en nærliggende og mere moderne campingplads på Feddet 
eller til at cykle videre til campingpladser på Møn eller i Vordingborg. For pladsen i Stege vurderes problemet 
at være mindre, da der på Møn findes yderligere 5 campingpladser, et klart udtryk for at turismen står stærkt 
på Møn.    

 

Da campingpladsen i Præstø risikerer at lukke på baggrund af de fysiske forhold, gives med denne 
kommuneplan mulighed for placering af en ny bynær campingplads i Præstø, for at sikre mangfoldigheden i 
overnatningstilbud i hele kommunen.  

 

Der er udpeget 7 muligheder for at placere nye større campingpladser disse kan placeres ved Ore, Bårse, 
Præstø, Kalvehave, Bogø, Ulvshale, Klintholm og Råbylille. Det er vigtig at sikre, at både de eksisterende 
campingpladser og muligheden for nye campingpladser fastholdes til egentligt campingformål. 
Campingpladser anses for et vigtigt tilbud for det almene ferie- og friluftsliv. Hytteopstilling og øvrig 
anvendelse af campingpladserne reguleres via lokalplaner eller campingreglementet. 

Det er ikke ønskeligt, at der spredt i landskabet etableres små campingpladser, der er derfor sat et krav om 
at nye campingpladser skal have minimum 100 campingenheder.  

Vordingborg By har med Ore Strand Camping 125 campingenheder, men uden muligheder for udvidelse på 
eksisterende campingplads. Hidtil har Vordingborg Kommune haft mulighed for at supplere med yderligere 
en campingplads på Ore, men endnu er der ikke taget stilling til et konkret areal i kommuneplanen.  

 

Møns Klint Camping tæller i dag 400 campingenheder, og har udtrykt ønske om en udvidelse af pladsen, 
som led i en imødekommelse af den internationale markedsudvikling og –trends indenfor campingpladser i 
samspil med naturen. Campingpladsen er lokaliseret nær ved Geocenter Møn og fokuserer i sine aktiviteter 
meget på naturen.   
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Beliggenheden af Møns Klint camping ved Klinteskoven. 

 

Udvidelsesønskerne er i overensstemmelse med en udvikling på landsplan, hvor der de seneste år er der 
investeret store summer i udviklingen af de danske campingpladser. Generelt sker der i disse år en 
specialisering, hvor nogle pladser udvikler sig i retning af egentlige ressorter med mange aktiviteter og 
avancerede faciliteter, mens andre pladser modsat satser på at fastholde roen og den intime oplevelse. 
Investeringerne er samtidig et udtryk for, at der stilles stadig større krav til faciliteter og komfort.  
 

Camping Møns Klint hører med sin nuværende størrelse til blandt landets store campingpladser. 
Virkeliggørelse af den ønskede udvidelse vil forudsætte udarbejdelse af VVM-screening, som med baggrund 
i områdets naturkvaliteter, forventes at udløse en egentlig VVM-redegørelse. Hvis VVM-redegørelsen viser, 
at udvidelsen vil være uforenelig med de beskyttelseshensyn, der ligger til grund for udpegningen af Natura 
2000-området, kan redegørelsen ikke vedtages endeligt. Også andre af de forhold VVM-redegørelsen 
belyser, kan betyde at redegørelsen ikke vedtages endeligt. 

 

Primitive lejrpladser kan være et vigtigt islæt i mere naturbaserede friluftsaktiviteter og kommunen rummer 
en række lejrpladser. Særligt i forbindelse med de kystnære vandreruter Sydsjællandsleden og Møn Rundt 
er der etableret primitive overnatningspladser med passende afstande i forhold til dagsetaper. 
 
Autocampere er et voksende turistsegment som, ikke mindst grundet motorvejens forløb gennem 
kommunen, forventes at kunne være et udviklingspotentiale. Kommunen rummer ikke motorvejsnære 
campingpladser, som kunne være attraktive for autocampere m. fl., men kommuneplanen giver mulighed for 
motorvejsnær etablering af ny campingplads i Bårse, ligesom også etablering af campingplads på Bogø er 
en mulighed, som kunne være attraktiv for både turister på gennemfart og den, der har lyst at blive lidt 
længere. 
 
Fakta 
Danske campingpladser er reguleret via Campingreglementet, som sidst blev revideret i år 2007. 

Campingreglementet omfatter alle campingpladser, offentlige som private. Reglementet gælder kun for 
arealanvendelse, som enten er erhvervsmæssig eller som foregår over en længere periode end 6 uger årligt. 
Reglementet regulerer bl.a. antallet og den maksimale størrelse af campinghytter på den enkelte plads. 
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Fritidshavne 

 

Mål 
 
At udvikle og bevare et varieret net af fritidshavne, med en tilstrækkelig kapacitet til Vordingborg Kommunes 
befolkning, samt tilstrækkelig kapacitet til at betjene gæstesejlere. Havnene ses også som knudepunkter for 
andre rekreative aktiviteter med tilknytning til land og vand. 

 

Retningslinjer 
 
1. Efter en lokalplanlægning, der især tilgodeser forhold omkring internationale naturbeskyttelsesområder, 
hensynet til besejlingsforhold, kystbeskyttelse m.v., kan der foretages en udbygning af eksisterende havne 
med pladser til fritidsbåde. 

Der er mulighed for renoveringer og udvidelser af lystbådehavnene i Vordingborg. 

 

2. Det bør tilstræbes, at alle havnene forsynes med faciliteter og landarealer svarende til deres størrelse og 
anvendelse. Der må herunder udlægges tilstrækkelig parkeringsplads ikke blot med henblik på bådejere, 
men også på offentlighedens adgang til havnene. Der bør under hensyntagen til det omgivende miljø 
udlægges arealer til vinteropbevaring af fritidsbådene. Der skal arbejdes med en god formidling af 
områdernes natur- og kulturværdier samt hensynene ved færdsel til vands og på land. 

 

3. Anvendelsen af anlæggene skal søges samordnet, så der opnås færrest mulige anlæg med mindst mulig 
visuel indvirkning på kysten og med hensyntagen til det eksisterende kulturmiljø. Anlæg til småbåde og 
badebroer medtages i den kommunale og lokale planlægning. 

 

Redegørelse 

Delmålet om at udvikle og bevare et varieret net af fritidshavne er opstillet for at tilgodese mange forskellige 
behov, og for at kvaliteterne i kulturmiljøet så vidt muligt fastholdes. Fritidshavnene ses på kort xx 

 

Delmålene forventes opfyldt ved, at der sker en individuel vurdering af den enkelte havns 
udviklingsmuligheder, således at fritidshavnene udbyder et varieret udbud af faciliteter til brugerne.  

 

Udviklingen af den blå turisme, er et udviklingsområder, der satses på i Vordingborg Kommune. Havnene 
ses som et støttepunkt for turisterne og friluftsaktiviteter både til søs og til lands. 
 
Ved udbygningsplaner skal der ved projekternes placering og ved deres omfang tages hensyn til bevarelse 
af natur- og miljøværdier samt til kysternes benyttelse til andre rekreative formål. Under fastlæggelsen af 
kapaciteten for både og angivelse af sejladsmulighederne må der tages hensyn til såvel projektets 
umiddelbare omgivelser, herunder et attraktivt bagland, som til eventuelt sårbare vandarealer samt 
fuglebeskyttelsesområder, der kan berøres af øget sejlads. Udvidelse og etablering af fritidshavne kræver 
tilladelse fra Kystdirektoratet. 
 

Tilladelser til mindre bådebroer samt badebroer søges som enkelttilladelser i henhold til bekendtgørelse om 
bade- og bådebroer. I de regionale naturbeskyttelsesområder vil der kun undtagelsesvis kunne meddeles 
tilladelse til anlæg for småbåde, jævnfør retningslinjerne 6.5.1 og 6.5.2. Der kan herudover fastsættes 
begrænsninger i sejladsen i visse farvandsområder af hensyn til fuglelivet. 
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Trafik og transport 
 
Vision 
 
Kommunalbestyrelsen vil arbejde for følgende visioner: 
 

·  At den overordnede infrastruktur bringer Vordingborg Kommune i en stærk position. De europæiske 
centre forbindes med det lokale og det globale. 

·  At Vordingborg Kommune udbygges som et knudepunkt for den kollektive trafik. 
·  At kommunens centrale placering på hovedtransportåren mellem Skandinavien og Kontinentet 

udnyttes maximalt, blandt andet i forbindelse med bosætning og erhvervs- og turismeudvikling. 
·  At hele kommunens befolkning bør sikres de bedst mulige trafikforbindelser med såvel offentlig som 

individuel transport, herunder gang- og cykeltrafik, til både den daglige og den mere sjældne 
transport, til arbejdspladser, samt til rekreative områder og anlæg. 

·  At skabe tilgængelighed til det offentlige rum, så alle borgere har lige mulighed for at kunne færdes 
og deltage i aktiviteter på lige fod med andre. 

 
 
Retningslinjer – fælles for hele afsnittet om trafi k og transport 
 1. Nye trafikanlæg skal placeres således, at der tages hensyn til det omgivende miljø.  
 
2. Ved etablering af nye trafikanlæg forudsættes det, at kapaciteten i eksisterende anlæg så vidt muligt er 
udnyttet. Det kan dog i nogle situationer være nødvendigt, at ombygge eller udvide en vej, selvom 
kapaciteten ikke er fuldt udnyttet, for eksempel på grund af mange uheld eller dårlig linieføring. 
 
3. Ved udformning og placering af trafikanlæg skal der tages hensyn til naturen, herunder økologiske 
forbindelser, landskabelige værdier og kulturmiljøer. 
 
 
Redegørelse 
 
Det kommunale vejnet 
Afsnit xx. omhandler det kommunale vejnet. Der redegøres for kapacitet, trafiksikkerhed og tilgængelighed. 
 
Cykelstier og cykelruter 
Afsnit xx. omhandler cykelstier og cykelruter. Der er en del strækninger uden cykelstifaciliteter, hvor cyklister 
er henvist til at benytte kørebanen sammen med bilerne eller alternativt, at benytte veje parallelt med det 
overordnede vejnet. Der forventes fortsat stigende interesse for cykelturismen. 
 
Kollektiv trafik og kommunal kørsel 
Afsnit xx omhandler den kollektive trafik med bus og tog. Der redegøres for drift og udvikling af kollektiv trafik 
og kommunal kørsel.  
 
Erhvervshavne og fiskerihavne 
Afsnit xx er ajourført med den seneste udvikling. Retningslinjerne vedrørende havne er uændrede, men i 
redegørelsen nævnes planerne for en udvidelse af Vordingborg Vesthavn. 
 
 
Fakta 
Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for beliggenheden af de større trafikanlæg og andre større 
tekniske anlæg. 
 
Det kommunale vejnet 
 
Delmål 
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De kommunale veje skal være i en stand, som trafikkens art og størrelse kræver. 
 
Trafiksikkerhed:  
Antallet af trafikuheld nedsættes i planperioden, og trygheden forbedres for alle trafikanter. 
 
Miljø: 
Vej- og trafikforholdene skal udvikles hen imod miljømæssig større bæredygtighed for især det lokale og 
regionale miljø og samfund samt under hensyn til mål og indsatser i øvrigt på landsplan. 
 
Fremkommelighed: 
Vejnettet skal udformes så alle trafikantgrupper opnår god fremkommelighed under hensyn til de trafikale og 
miljømæssige forhold samt til vejenes trafikale funktion. 
 
Vejtilstand: 
Vejenes tilstand skal af hensyn til samfundsinteresserne vedligeholdes og udvikles på en måde, som sikrer, 
at vejene er i god stand, og at den samlede kapital, som er investeret i vejene, ikke forfalder. Der indgås 
langsigtede funktionskontrakter, som sikrer at vejtilstanden bevares i planperioden. 
 
Service: 
Serviceniveauet på vejene skal tilpasses vejenes funktion og trafikkens størrelse, så trafikanter sikres gode 
forhold med hensyn til information og komfort. 
 
Tilgængelighed: 
Det overordnede vejnet bør sikre alle borgere og transporter en god tilgængelighed. Vejnettet skal desuden 
sikre god tilgængelighed til kollektiv trafik, herunder tog og samkørsel. Alle nye veje, fortove, pladser, stier 
med videre skal være tilgængelige, og følge Dansk Standard 3028 ”Tilgængelighed for alle”. 
 
 
Fakta: 
Der administreres efter Lov om offentlige veje. 
Kommunen administrerer i alt cirka 1.010 km. offentlige kommunale veje  
 
 
Retningslinjer 
 
Vejklasser 
1. Vordingborg Kommune fastlægger vejklasserne. Vejklasseopdelingen forventes, at blive afsluttet i 
planperioden. 
 
Opdelingen forventes, at følge anbefalingerne fra SAMKOM (landsdækkende samarbejdsforum mellem 
kommuner og staten inden for vej- og trafikområdet), således at vejene opdeles i følgende klasser: 
 
Trafikveje, som opdeles i følgende: 

·  Gennemfartsveje 
·  Fordelingsveje 

 
Lokalveje, som opdeles i følgende: 

·  Primærveje 
·  Sekundærveje 
·  Tertiærveje 

 
2. Det overordnede vejnet skal fastholdes og løbende udbygges som veje med høj fremkommelighed og stor 
trafiksikkerhed. 
 
3. I byer, hvor overordnende veje opretholdes gennem byen skal, der normalt etableres miljøvenlig 
trafiksanering. 
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4. For veje i det overordnede vejnet har fremkommelighed høj prioritet. Adgangsbegrænsede strækninger i 
disse vejklasser skal i videst muligt omfang bibeholdes som facadeløse veje. Hvor det kan lade sig gøre, 
skal eksisterende overkørsler fjernes. 
 
5. I det åbne land, tilstræbes normalt afstande på minimum 1-2 km, mellem vejtilslutninger på det 
overordnede vejnet. Gennem byområder tilstræbes afstande på minimum 500 meter mellem vejtilslutninger 
til det overordnede vejnet.  
 
6. Der bør etableres afskærmende beplantning ud mod eksisterende veje, planlagte veje og 
byggelinjesikrede veje ved etablering af nye bolig- eller erhvervsudstykninger.  
 
7. Langs de tidligere amtsveje er der tinglyst vejbyggelinjer fra 15 til 25 m målt fra midten af vejen mod 
tilgrænsende ejendomme. Byggelinjer er pålagt for at sikre, at landevejen kan udvides til en større bredde. 
På arealerne foran byggelinjen må der ikke opføres bebyggelse m.v. uden dispensation fra Vordingborg 
Kommune. 
 
 
Redegørelse 
 
Vejkapacitet 
Der er på strækningen mellem motorvejen E47/E55 og Næstved kapacitetsproblemer. Der er derfor, inden 
for en kortere årrække, behov for en udbygning vejen mellem Bårse og Næstved, således at kapaciteten 
forbedres. Anlægsmyndigheden er Vejdirektoratet. 
 
Generelt er der er ikke større kapacitetsproblemer på det resterende kommunale vejnet. Langt hovedparten 
af trafikken på de kommunale veje afvikles tilfredsstillende. 
 
Der er konstateret begyndende kapacitetsproblemer ved Stege og Vordingborg. Der kan i planperioden ikke 
forventes kapacitetsproblemer, der medfører at det eksisterende vejnet udbygges. Der bør i forbindelse med 
udbygning af anlæg, som medfører væsentlige ændringer i de trafikale forhold, foretages de fornødne 
trafikanalyser, som belyser konsekvenserne i knudepunkter med begyndende kapacitetsproblemer.  
 
Der forventes i planperioden en stigning i trafikken på 2-4 % om året. 
 
Ved anlæg af nye veje og udbygning af eksisterende veje vil Vordingborg Kommune prioritere tilpasning til 
landskabs-interesser højt, herunder de særlige naturbeskyttelsesområder og de kulturhistoriske 
beskyttelsesområder.  
 
Der udføres i planperioden forsøg med modulvogntog. Forsøgsstrækningen er på det kommunale vejnet fra 
afkørsel 41 på E47/E55 motorvejen til Vordingborg Vesthavn. Hvis den nuværende godsmængde 
transporteres med færre og større lastbiler, forbedres kapaciteten af det nuværende vejnet. Det skønnes, at 
selv om modulvogntogene er større end de nuværende lastbiler, vil de færre lastbiler i trafikken medfører at 
den samlede påvirkning på trafiksikkerheden er neutral. Ved forsøgets afslutning bør eventuelle 
kapacitetsproblemer, som følge af større godsmængder, der transporteres med modulvogntog klarlægges. 
 
 
Trafiksikkerhed  
Der udarbejdes i planperioden en trafiksikkerhedsplan, med tilhørende trafikhandlingsplan. 
 
Der skal i planen opstilles målbare målsætninger, og peges på konkrete indsatsområder i kommunen. 
 
Der udarbejdes uheldsanalyser til beskrivelse af udviklingen af uheld, både materielskadeuheld og 
personskadeuheld.  
 
Målsætningerne fastsættes som en generel reduktion i antallet af tilskadekomne. Der udarbejdes overslag 
over investeringsbehovet for at opfylde målsætningerne. 
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Vordingborg Kommune arbejder på baggrund af uheldsanalysen med følgende indsatområder i 
planperioden: 

·  Adfærdsregulering (kampagner) 
·  Systematisk uheldsbekæmpelse (eksempelvis bump) 
·  Planlægningsmæssige tiltag (eksempelvis hastighedsplan) 

 
Vordingborg kommune tilvejebringer uheldsdata, der kan anvendes som beslutningsgrundlag for at arbejde 
målrettet med trafiksikkerhed. 
 
På baggrund af Politiets indberetning af uheld, er der nedenfor vist udviklingen af uheld på de kommunale 
veje i perioden fra 2003 til 2008. Tallene for 2008 er baseret på et skøn, baseret på baggrund af de 
foreløbige uheldsdata. 
 
Antal uheld på kommunale veje (Figur 1 og 2)  
Figur 1 viser en svagt stigende tendens, figur 2 viser fordeling af uheldstyper    
 
Antal tilskadekomne på kommunale veje (Figur 3 og 4) 
Figur 3 viser en stigning i antallet af tilskadekomne i 2007, men med en svagt faldende tendens over 
perioden , figur 4 viser fordeling af skader. 
 
Antal personskader på kommunale veje fordelt mellem by og land (Figur 5 og 6) 
Figur 5 viser at personskaderne er i byen overstiger antal af uheld på landet. 
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uheldstyper på kommunale veje 
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Antal tilskadekomne på kommunale veje

0

5

10

15

20

25

30

35

2003 2004 2005 2006 2007 2008

År

A
n

ta
l p

er
so

n
er Dræbt

Alvorlig personskade

Let personskade

 
                                                                                                                                     Figur 4 

 

Fordeling af personskader ml. land - by

0

5

10

15

20

25

30

35

40

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Å r

By - personskade

Land - personskade

 
                                                                                                                          Figur 5 
 
 



 82 

Fordeling af personskader ml. land - by

0

5

10

15

20

25

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Uheldstype

A
nt

al
 p

er
so

ne
r

By dræbt

By alvorlig personskade

By let personskade

Land dræbt

Land alvorlig personskade

Land let personskade

 
                                                                                                                                Figur 6 

 
 
Tilgængelighed  
Vordingborg Kommune har i 2008, vedtaget en handicappolitik, der har til formål at forbedre 
tilgængeligheden. Der er i forhold til visionerne og mål i handicappolitikken blevet udarbejdet og vedtaget en 
handicappolitisk handleplan med konkrete initiativer til forbedring af tilgængeligheden. 
 
Handleplanen udarbejdes i samarbejde med Vordingborg Handicapråd. Handleplanen revideres og 
evalueres mindst en gang årligt i samarbejde med Vordingborg Handicapråd. 
 
Med Handicappolitikken og handleplanen har Vordingborg Kommune påbegyndt en fortløbende proces, der 
fremover vil medfører, at tilgængeligheden forbedres i tæt dialog med de berørte borgere.    
  
 
 

Cykelstier  
 
Delmål 
Vordingborg Kommune vil arbejde for, at en voksende del af trafikken kommer til at foregå på cykel, samt for 
at forbedre trafiksikkerheden for disse trafikanter. Baggrunden for dette er de miljømæssige og 
sundhedsmæssige fordele ved at vælge cyklen som transportmiddel.  
 
Der er en del strækninger på det overordnede vejnet, hvor der mangler cykelstier, derfor er cyklisterne 
henvist til at benytte kørebanen sammen med bilerne eller alternativt at benytte veje parallelt med den 
overordnede vej. På disse strækninger er der et særligt behov for cykelstier mellem hjem og arbejde, ved 
trafikfarlige skoleveje, langs stærkt trafikerede veje og langs vejstrækninger, som af andre årsager er 
trafikfarlige. Herudover skal der ved anlæg af cykelstier, fortove eller fællesstier sikres gode forhold for de 
bløde trafikanter langs det overordnede vejnet og væsentlige turmål. Når disse mål nås, forbedres 
trafiksikkerheden, trygheden og komforten. 
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Der skal ved udbygning af stier skabes et sammenhængende stinet i Vordingborg Kommune.  
 
Retningslinjer 
1. Cykelstinettet langs med det overordnede vejnet, samt det nationale og regionale cykelrutenet ønskes 
løbende forbedret og udbygget. Der skal sikres en sammenhæng mellem de regionale 
trafikstier og det lokale cykelrute- / stinet. Tilsvarende skal der sikres sammenhæng mellem de nationale og  
regionale cykelruter. 
 
Redegørelse 
Cykelstier har stor betydning for sundheden, både når det gælder mulighed for motion og trafiksikkerheden. 
Når der anlægges cykelstier langs de strækninger af vejene, hvor børn færdes, øges trafiksikkerheden. Der 
er som følge af de foregående års arbejde med at forbedre uheldsbelastede kryds og strækninger sket færre 
ulykker. 
 
Etablering af cykelstier er et af midlerne til at fremme cykeltrafikken og dermed regeringens mål om 
reduktion af transportsektorens CO2-udledning. Indsatsen kan i fremtiden målrettes yderligere gennem 
supplerende initiativer, som tilskynder til øget daglig brug af cyklen. 
 
Bogø-Stubbekøbing overfarten er en uundværlig del af cykelruteforbindelserne i regionen, og bør derfor 
opretholdes og udbygges. Udbygningen af overfarten skal sammenholdes med at Møn er særdeles velegnet 
til cykelturisme. Cykelturismen er en bæredygtig ferieform, idet den belaster miljøet mindre end de fleste 
andre typer ferier. Møn har mange cykelturister i dag, alligevel er der potentiale til en forøgelse af 
cykelturismen. Infrastrukturen for cyklister på Møn og naboøerne Nyord og Bogø, bør forbedres således, at 
turisterne tilbydes tidssvarende og sikre forhold. 
  
Det forventes, at der i planperioden udarbejdes en helhedsplan for udbygning af cykelstier på Møn og Bogø. 
Planens overordnede sigte er at skabe grundlaget for en forbedring af faciliteterne for cykelturister og lokale 
cyklister på Møn.  Dette indebærer udarbejdelse af en samlet udviklingsplan for cykelstier og cykelruter med 
følgende indhold: 

·  Vurdering af behov og udbygningsmuligheder for cyklist-infrastruktur på Møn og Bogø 

·  Opstilling af forslag til en samlet plan for cykelstier langs de overordnede veje på Møn og Bogø 

·  Implementering af helhedsplanen, herunder forslag til tidsplan, samt budget- og finansieringsforslag.  

  

Internationale, nationale og regionale cykelruter 

Danmark har 4 internationale cykelruter, hvoraf de 2 går igennem Vordingborg Kommune. Det er følgende 
cykelruter: 

·  København – Berlin. En rute på 630 km 

·  Østersøruten – en rute på cirka 800 km rundt i primært det sydlige Danmark 

 

Vordingborg Kommune har 3 nationale cykelruter 

·  Rute 7 fra Odden til Rødbyhavn 

·  Rute 8 fra Rømø til Møns Klint 

·  Rute 9 fra Helsingør til Gedser 

 

Regionale cykelruter i Vordingborg Kommune: 

·  Rute 54 fra Næstved til Præstø 

·  Rute 55 fra Vordingborg til Kalvehave 

·  Rute 56 fra Vordingborg til Køge 
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KORT 4.?? MED Cykelruter 
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Ruterne udgør et sammenhængende rutenet. Formålet med cykelrutenettet, der også er for gående, er at få 
flest mulige cyklister væk fra trafikerede veje og dermed skabe bedre forhold for tur- og feriecyklisterne. 
Derfor følger cykelruterne også som hovedregel stier i eget tracé, cykelstier langs trafikveje, mindre 
befærdede kommuneveje uden stier, skov- og markveje. 

 

Cykelruterne er planlagt på baggrund af tidligere amtslige stiplaner og kommuneplaner. De nærmere 
ruteforløb er fastlagt efter vurdering af forholdene med hensyn til oplevelser langs ruterne, trafiksikkerhed og 
-tryghed, belægningsstandard og vejrettighed.  

 

De nationale cykelruter og størstedelen af de regionale ruter er afmærket med skilte efter fælles standard for 
hele landet. Vordingborg Kommune planlægger fortsat, at arbejde med skiltning af cykelruterne samt at 
forbedre ruternes forløb og standard inden for de givne økonomiske rammer. Det forventes at ruterne 
kommer på Vordingborgs kommunes hjemmeside i planperioden 

 

Der forventes fortsat en stigende interesse for at benytte cykelruterne. Den stigende biltrafik på veje uden 
stier betyder, at de sikkerhedsmæssige forhold på cykelruterne kan blive forringet og dermed kræve ny 
vurdering. Der bør på sigt udbygges faciliteter til cykelturismen, således, at der sikres en forsat udvikling af 
turismen. 

 

 

Kollektiv trafik og kommunal kørsel  
 
Delmål 
 

·  At sikre en god kollektiv trafik og kommunal kørsel, som kan medvirke til udvikling af kommunen 
·  At sikre en rationel og økonomisk kørsel i by- og landområderne. 
·  At sikre et ensartet serviceniveau for specialkørsler. 
·  Den kollektive trafik skal målrettes mod de ruter og tidspunkter, hvor der er størst behov. 
·  Den kollektive og den individuelle transport skal hænge sammen og supplere hinanden. 

 
Retningslinjer vedrørende jernbaner 
 
1. I forbindelse med den på kort 4.?? viste banestrækning udlægges en reservationszone, som skal sikre en 
fortsat anvendelse til person- og/eller godsbefordring. Arealreservationen skal endvidere sikre mulighederne 
for en elektrificering og udbygning af hele strækningen fra Vordingborg til Rødby til dobbeltspor. Der 
arbejdes på elektrificering og etablering af dobbeltspor i forbindelse med etableringen af en fast forbindelse 
over Femern Bælt.  
 
2. I forbindelse med udbygning af strækninger, udvidelse af driften på eksisterende strækninger samt 
udvidelse og/eller ændringer i anvendelsen af terminalanlæg i forbindelse med banerne skal der tages de 
nødvendige støjmæssige hensyn til tilgrænsende støjfølsomme områder. 
 
3. Eventuelle ændringer og udvidelser i anvendelsen af terminalanlæg skal ske under hensyntagen til 
trafikforholdene i øvrigt i det berørte byområde. 
 
4. For at forbedre omstigningsfaciliteterne mellem tog og bus skal det tilstræbes at placere rutebilstationer i 
tilknytning til jernbanestationer. 
 
5. For at forbedre muligheden for kombination af cykel/bil og tog skal der ved stationer sikres parkerings-
muligheder for såvel cykler som biler. 
 
6. Der bør ikke ske nedlæggelser af stationer og/eller anlæg uden det sikres, at betjeningen senere vil kunne 
genoptages. 
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Redegørelse 
Den kollektive trafik i Region Sjælland varetages af Trafikselskabet Movia og DSB.   
 
 
Movia/busdrift 
Movia er et fælleskommunalt og regionalt selskab, der ejes af 45 kommuner og 2 regioner. Ud over 
administrationen af driften af al buskørsel har Movia indgået takstaftaler med DSB, således at størstedelen 
af den kollektive trafik i regionen er dækket af et sammenhængende takst- og billetsystem og koordinerede 
køreplaner. 
 
Den ordinære rutekørsel med busser er opdelt i regional- og lokalruter, samt bybusser; herunder tele(bus)-
ruter. De regionale ruter dækker fortrinsvis transportbehovet mellem egnscenter og kommunecenter. 
Lokalruterne dækker fortrinsvis behovet mellem kommunecentre og lokalcentre. Ud over den indbyrdes 
koordinering mellem busruterne baseres køreplanlægningen på institutionelle forhold, togforbindelser og 
færgeforbindelsen mellem Bogø og Stubbekøbing. 
 
Der undersøges mulighederne for at etablere direkte busser mellem de større byer i regionen og 
København. Det forventes, at såfremt kundegrundlaget er tilfredsstillende, kan følgende ruter etableres i 
planperioden: 
  

·  Nykøbing F. – Nørre Alslev – Vordingborg – Rønnede - Køge – København 
·  Stege – Præstø – Rønnede – Køge – København 
 

Region Sjælland er hovedsageligt præget af tyndtbefolkede områder. I disse områder er det ressource-
krævende at opretholde et kollektivt trafiksystem. Samtidig transporterer befolkningen i landdistrikterne 
gerne sig selv, hvilket gør, at den kollektive trafik i landdistrikterne bliver benyttet i begrænset omfang. Den 
kollektive trafik kan derimod på enkeltstående afgange have kapacitetsproblemer på de mest belastede 
transportruter i myldretiden. 
  
Movia, har forsat de udviklingsarbejder og projekter, som STS påbegyndte i begyndelsen af 1990'erne. Der 
tilstræbes nye kørselsformer, som kan øge fleksibiliteten for lokaltrafikken i landdistrikterne. Disse 
kørselsformer er "skræddersyede" kørselssystemer, hvor der kan anvendes mindre busser og taxi. 
Udviklingsarbejdet skal i overensstemmelse med regeringens miljøhandlingsplan samtidig søge at indgå i de 
samlede bestræbelser på at reducere energiforbrug og emissioner af skadelige stoffer til det omgivende 
miljø. 
 
Der foretages en løbende optimering og undersøgelse af Movia's ruteøkonomi. På baggrund af indstilling fra 
Movia's bestyrelse har Regionsrådet foretaget tilpasninger af det regionale rutenet. 
 
 
Kørselskontoret 
Vordingborg Kommunes Kørselskontor sikrer, at opgaver og visioner inden for den kollektive trafik og kørsel 
drives og udvikles i henhold til de politiske beslutninger. 
 
Dette medfører, at der i Vordingborg Kommune løses følgende opgaver:     

• Sikre en god kollektiv trafik og kommunal kørsel, som kan medvirke til udvikling af kommunen. 
• Sikre en rationel og økonomisk kørsel i by- og i landområderne. 
• Sikre et ensartet serviceniveau for specialkørsler 
• Kommunalbestyrelsen fastlægger niveau for ruteføring, driftsperiode, frekvens for kørsel og regler 

for befordring.  
• Kørselskontoret står for koordinering/planlægning af den kollektive trafik og de kommunale 

kørselsordninger. 
• Fagsekretariatet og Kørselskontoret sikrer rationel og økonomisk kørsel.  
• Planlægning/koordinering af al personbefordring fra Kørselskontoret. 
• Fastlæggelse af regler for befordring. 
• Beslutte hvilke ruter/kørsler der skal udføres i fremmed eller eget regi  
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Erhvervs- og fiskerihavne 
 
Delmål 
 
Det eksisterende net af havne skal søges opretholdt. 
 
Retningslinjer 
 
1. Den eksisterende erhvervshavn og fiskerihavnen er vist på kort XXXXXX 
 
2. Landarealer i tilknytning til havnene, der ønskes opretholdt som erhvervshavne, bør i kommuneplanen 
planlægges under hensyntagen til den erhvervsmæssige udnyttelse af havnene. Der kan i kommuneplanen 
under hensyn til natur- og miljøinteresserne reserveres arealer forbeholdt virksomheder med særlig hav-
netilknytning. I Klintholm fiskerihavn skal der tages særlige hensyn til bevaring af kulturmiljøværdier. 
 

 

Redegørelse 
 
 
Vordingborg Kommune har taget konsekvensen af, at boligbyggeri ikke er foreneligt med en erhvervshavn i 
Sydhavnen. Derfor er havneaktiviteterne flyttet til Masnedø, Vesthavnen, hvor kommunen nu har samlet 
erhvervshavneaktiviteter, og dermed fortsat satser på havnedrift.  
 
 
Vordingborg Vesthavn 
 
Kommunen har planer om at udvide havnearealerne ved opfyld på søterritoriet. Projektet går ud på at skabe 
en regional erhvervshavn, samtidig med at transportopgaverne hos Den internationale Brigade og hos 
DANILOG fortsat vil kunne løses i Vordingborg. 
 
Udviklingen i Vordingborg Havn, erhvervshavnen Vesthavnen, viser en stigning i godsomsætning. Det 
betyder, at der i dag er en større udnyttelse af havnenes kapacitet, når det handler om godsbetjening. 
Godsomsætningen forventes de kommende år at stige, og blive yderligere koncentreret i få store 
havneregioner, medmindre øget trafikalt pres på de europæiske motorveje eller udviklingen omkring 
Østersøen medfører markante skift i håndteringen af gods. Den igangværende udvikling samler gods i 
Kalundborg, Køge, Nakskov og Vordingborg. Det kan forventes, at der fremover bliver en øget konkurrence 
mellem havnene om godsmængderne. 
 
Vordingborg Kommune ønsker at styrke skibsfart og dermed anvendelsen af havnene som transportmiddel 
for gods og passagerer. Af hensyn til miljøinteresserne vil det også være en fordel, hvis en større del af 
godstransportarbejdet sker ved søtransport frem for vejtransport. 
 
Det forventes at Vordingborg Vesthavn, på baggrund af de planlagte udvidelser, sammenholdt med en 
placering nær den internationale T-rute (Storebælt, Hamburg, Baltikum), har potentiale til yderlige vækst.  
 
Der reserveres arealer ved Vesthavnen til industrivirksomheder, der benytter havnens faciliteter. Dermed 
opnås en miljømæssig gevinst ved at minimere transportafstanden mellem virksomheden og havnen. Arealet 
bør reserveres industrivirksomheder, hvor der kan opnås en synergieffekt mellem industrivirksomheden og 
havnen, således at det fulde vækstpotentiale for havnen udnyttes. 
 
Vordingborg Vesthavn er i 2008 blevet en del af det landsdækkende modulvogntogs forsøg. Vesthavnen er 
valgt for den nære forbindelse til motorvejen afkørsel 41 og på grund af at vogntogene primært færdes på 
det overordnede vejnet. 
 
Anlæg af ny havn, væsentlige udvidelser eller ombygninger af eksisterende havneanlæg over en vis 
kapacitet er omfattet af VVM-reglerne. 
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Bogø-Stubbekøbing overfarten 
Ruten ejes i fællesskab af Vordingborg og Guldborgsund Kommuner. Vordingborg Kommune har 
rederiforpligtelsen på overfarten, og driften varetages af Vordingborg Kommune. Ruten drives med færgen 
Ida, der er hjemmehørende på Bogø. 

 

Bogø-Stubbekøbing overfarten er en uundværlig del af cykelruteforbindelserne i regionen, og bør derfor 
opretholdes og udbygges. Derfor har Vordingborg Kommune og Guldborgsund Kommune igangsat et 
udviklingsprojekt og en renovering af færgen Ida. Ruten drives i nært samarbejde med foreningen Idas 
Venner. Målet er at opretholde og fremtidssikre overfarten. 

Bogø – Stubbekøbing overfarten er en vigtig del af den internationale cykelrute mellem Tyskland, Danmark 
og Sverige. 

 

Overfarten har stor erhvervsmæssig og turistmæssig betydning for både Lolland, Falster og Sydsjælland. 

 
 

Fiskerihavn  

 
Mål 
 
At drive, udvikle og bevare Klintholm fiskerihavn, sørge for en tilstrækkelig kapacitet til at kunne betjene 
egne fiskere og tiltrække fremmede fiskere. Havnen skal forene andre rekreative aktiviteter med tilknytning til 
land og vand. 

 

Retningslinjer 
 
1. Efter en lokalplanlægning, der tilgodeser forhold omkring servicering af fiskeriet, turisme og 
naturbeskyttelse, samt hensynet til besejlingsforhold, kystbeskyttelse o.l.. kan der ske en udvikling af 
aktiviteterne. 

 

2. Det tilstræbes, at havnen har faciliteter og landarealer svarende til havnens anvendelse. Der bør 
udlægges parkeringspladser ikke blot med henblik på fiskere, men også på offentlighedens adgang til 
havnen. Der skal arbejdes med en god formidling af områdernes turist-, natur- og kulturværdier samt 
hensynene ved færdsel til vands og på land. 

 

Redegørelse 
 

Delmålet, at drive, udvikle og bevare Klintholm fiskerihavn som fiskerihavn, opnås ved at udvikle service for 
fiskere og turisme i havneområdet, at bevare forskellige maritime behov, samt at kvaliteter i kulturmiljøet så 
vidt muligt fastholdes. Fiskerihavnen ses på kort  

 

Det er ikke lykkedes at fastholde delmålet vedrørende fiskeriet, dette skyldes den generelle afmatning i 
fiskerierhvervet. 

 
Udviklingen af den blå turisme, er et udviklingsområder, der satses på i Vordingborg Kommune. Havnen ses 
som et støttepunkt for fiskeri, turisterne og friluftsaktiviteter både til søs og til lands. 
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Flyvepladser 
 
Der findes ikke offentlige flyvepladser i Vordingborg Kommune. Der er heller ikke planer om anlæggelse af 
nye flyvepladser i planperioden. 
 
Opstår ønsker om nye flyvepladser i planperioden skal projektet behandles efter plan og miljølovgivningens 
regler. 
 
Regionplanens tidligere retningslinier 4.6.1 og 4.6.2 er medtaget under kommuneplanens afsnit om støj. 

 
 

Tekniske anlæg: 
 
 

Affaldsbehandling og deponering 
 
 
Mål 
 
Kommunalbestyrelsen vil: 

·  Medvirke til at affaldsmængderne begrænses mest muligt. 
·  Øge kvaliteten i affaldshåndteringen, så genbruget øges og miljøbelastningen reduceres. 
·  Sikre at affaldsbortskaffelse sker på en miljømæssig forsvarlig, økonomisk og effektiv måde. 
·  Sikre at der løbende er tilstrækkelig kapacitet til bortskaffelse af affald.  

 
Retningslinjer 

 
1. Der udlægges ikke arealer til nye deponeringsanlæg eller forbrændingsanlæg. Der findes ikke større 

affaldsanlæg i Vordingborg Kommune. 
   

2. Følgende anlæg og aktiviteter må ikke lokaliseres i områder med væsentlige natur-, miljø- og 
planlægningsinteresser jf. kommuneplanen, med mindre særlige forhold eller overordnede hensyn 
taler herfor: 
 
a. Deponeringsanlæg 
b. Anlæg til biologisk behandling af organisk affald 
c. Nedknusningsanlæg (dog ikke mobile anlæg til nedknusning af bygningsaffald i forbindelse med 
nedrivningsprojekter), sorteringsanlæg, omlastestationer og lignende affaldsanlæg. 
 

3. Der må ikke udlægges arealer således, at afstanden mellem forureningsfølsom arealanvendelse og 
nedennævnte affaldsbehandlingsanlæg bliver mindre end nedenfor anført, med mindre det ved 
undersøgelser er godtgjort, at der ikke er miljømæssige gener forbundet hermed.  

 
Affaldsbehandlingsanlæg Afstandskrav 
Deponeringsanlæg 500 meter 
Biogasanlæg 500 meter 
Større komposteringsanlæg for husholdningsaffald (åbne anlæg) 500 meter 
Stationære nedknusningsanlæg 500 meter 
Andre større komposteringsanlæg (incl. slamkompostering, 
grenkompostering m.m.) 

300 meter 

Affaldsforbrændingsanlæg og øvrige slambehandlingsanlæg 150 meter 
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4. Restprodukter, som ikke reguleres ved anden lovgivning, må kun udlægges eller indbygges i bygge- 

og anlægsarbejder i overensstemmelse med retningslinierne for grundvandsbeskyttelsen.  
 

5. Forurenet sediment fra havne og sejlrender (havneslam) skal bortskaffes ved deponering i dertil 
godkendte anlæg så tæt ved oprensningsområdet som muligt. 
 

6. Der kan kystnært placeres enkelte større fællesanlæg eller mindre anlæg til deponering af 
havneslam. Anlæggene skal godkendes efter lovgivningen. 
  

Redegørelse 
 
Overordnet set skal kommunen sikre, at der kan fastholdes og/eller etableres den nødvendige kapacitet til 
behandling af de affaldsmængder, der fremover vil blive produceret i kommunen.  
Kapacitetsproblematikken skal vurderes i et større samarbejde mellem kommuner og affaldsselskaber. 
Placering af de fleste affaldsbehandlingsanlæg giver ofte konflikter i forhold til andre interesser, såsom 
bosætning, grundvandsforhold, naturinteresser, hvorfor der er fastlagt en række afstandskrav mellem 
forureningsfølsom arealanvendelse og forskellige affaldsbehandlingsanlæg.  
 
Med virkning fra 2010, skal der vedtages en ny kommunal affaldsplan, der dækker perioden 2010-2012. I 
affaldsplanen vurderes bl.a. det fremtidige kapacitetsbehov for affaldsbehandling. Regeringen offentliggør 
normalt en Affaldsstrategi, som udstikker nationale retningslinier og som er kommunernes udgangspunkt for 
de kommunale affaldsplaner. Affaldsstrategien lader vente på sig, hvorfor udarbejdelsen af affaldsplanen er 
opstartet uden en national affaldsstrategi. Affaldsplanen udarbejdes i et samarbejde mellem FASAN og de 
øvrige interessentkommuner. 
 
1. januar 2009 træder en ny renovationsordning i kraft, hvor der indsamles restaffald, papiraffald, storskrald 
og batterier fra alle husstande. Glas og flasker indsamles fra opstillede kuber, mens øvrigt 
husholdningsaffald indsamles på kommunens 4 genbrugsstationer. I den nye ordning er der lagt vægt på at 
tilbyde fleksible ordninger, der tilpasses den enkelte husstand. Eksempelvis er det muligt at vælge 
individuelle ordninger for indsamlingsfrekvens og beholderstørrelse til restaffald. Der arbejdes for løbende at 
forbedre indsamlingsordningerne for at øge udsorteringen til genanvendelse og mindske affaldsmængderne. 
Det forventes at affaldsmængderne til behandlingsanlæg for restaffald og haveaffald vil være faldende i den 
nye ordning i og med der tilbydes ordning for hjemmekompostering i lukkede beholdere til alle husstande.   
   
Vordingborg Kommunes 4 genbrugsstationer drives af I/S FASAN. Der bliver kontinuerligt arbejdet på at 
forbedre kvalitet og service på de enkelte stationer, bl.a. i form af øgede åbningstider, bedre indretning og 
øget udsortering af genanvendeligt affald. Den nuværende genbrugsstation i Vordingborg by skal lukkes. Det 
forventes, at en ny genbrugsstation i Vordingborg området er etableret og kan tages i brug i slutningen af 
2009.   
 
Brugerne skal informeres om de tilbudte affaldsordninger. Information er en vigtig del af arbejdet med affald. 
For at sikre et godt kendskab til kommunens indsamlingsordninger, genbrugsstationerne samt om arbejdet 
med at øge genanvendelsen, er det vigtigt at gennemføre løbende informationsindsatser. Nye ordninger og 
tiltag vil altid blive suppleret med specifikke informationstiltag, enten via lokale medier, husstandsomdelt 
materiale eller lign. Generelle informationskampagner gennemføres oftest i et samarbejde mellem FASAN 
og interessentkommunerne. 
 
Vordingborg Kommune vil, via sit medejerskab af affaldsselskabet I/S FASAN, påvirke affaldsselskabet til 
løbende at sikre at affaldsbortskaffelsen sker på en miljømæssig forsvarlig, økonomisk og effektiv måde. 
Herunder at sikre den bedst mulige energiudnyttelse og at affaldet, under hensyn til miljø og økonomi, 
behandles i henhold til affaldshierarkiet.    
 
Forhold til Regionplanen 2005 
Relevante retningslinierne er overført direkte fra Regionplanen redigeret i forhold til kommunen. 
 
Lovgrundlag 
Retningslinier for affaldsbehandlingsanlæg er fastsat i planlovens paragraf 11a, stk. 1, nr. 5 og 6. 
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Affaldsplanlægningen gennemføres indenfor rammerne af miljøbeskyttelseslovens paragraf 47, samt 
affaldsbekendtgørelsen med tilhørende cirkulærer. 
 
Affaldsområdet reguleres primært på baggrund af følgende lovgivning: 

·  Miljøbeskyttelseslovens kapitel 6 
·  Affaldsbekendtgørelsen 

 
Fakta 
Der indsamles husholdningsaffald fra ca. 27.000 husstande og 500 erhverv 
Der indsamles årligt ca. 37.000 ton affald på kommunens genbrugsstationer 
Vordingborg Kommune får årligt behandlet ca. 42.000 ton affald på FASAN’s anlæg til genanvendelse, 
forbrænding og deponering 
Den årlige omsætning på affaldsområdet er ca. 50 mio. kr.    
 

 
  
 

Anvendelse og udlæg af (uforurenet) jord i landskab et 
  
Mål: 
Mængden af overskudsjord fra bygge- og anlægsarbejder skal søges begrænset ved at indtænke 
jordbalance i projekterne. 
 
Udlægning og anvendelse af jord bør: 

·  ikke udviske karakteristiske landskabstræk, og 
·  ske så tæt på anlægsarbejdet som muligt. 

 
Retningslinjer : 
1. Jord kan udlægges på landbrugsjorder, hvis der ikke sker en egentlig ændret anvendelse af arealet, og 
hvis jorden er ren. Forurenet jord er omhandlet i afsnit XXXX, da forurenet jord skal behandles efter 
miljøbeskyttelsesloven. 
 
2. Der gives ikke tilladelse efter den arealregulerende lovgivning til udlægning af  jord i mængder, som vil 
udviske oprindelige, geomorfologiske landskabstræk, forringe levevilkårene de arter, der er opført på 
habitatdirektivets bilag IV, eller som kan forringe områdernes landskabs- og naturmæssige værdier. Det 
gælder særligt indenfor: 

- regionale naturbeskyttelsesområder, 
- internationale naturbeskyttelsesområder, 
- arealer, der er beskyttet mod tilstandsændringer via Naturbeskyttelseslovens § 3, 
- fredede arealer, når det strider mod fredningens formål. 

 
3. Jord – i mængder der kræver landzonetilladelse - må ikke udlægges i følgende områder: 

- lavbundsarealer, 
- vådområder, 
- regionale naturbeskyttelsesområder, 
- internationale naturbeskyttelsesområder, 
- økologiske forbindelser. 

 
4. Støjvolde kan tillades på baggrund af en dokumentation for nødvendigheden af den valgte placering og 
dimension. 
 
Redegørelse : 
Der er flere problemstillinger omkring manglende placeringsmuligheder af ren overskudsjord. I første 
omgang vil det blive et problem for de større bygherrer, entreprenører og vognmænd, men det vil på 
længere sigt også blive et samfundsproblem og et problem for landskabet og naturen. 
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Opfyldning med jord i lavninger i et naturligt, kuperet terræn udjævner terrænforskellene og slører de 
landskabsformer, der fortæller om landskabets oprindelse og geologiske historie. Det mindsker variationen i 
landskabet. Opfyldning af våde lavninger, engarealer, vandhuller, mergelgrave og småsøer er uheldig, fordi 
det forringer forholdene for de vilde dyr og planter, herunder bilag IV arterne. I de fleste tilfælde er det 
ulovligt ifølge Naturbeskyttelseslovens § 3. 
 
 Støjvolde vil ikke blive tilladt større end absolut nødvendigt for at mindske påvirkningen af det omgivende 
landskab. 
Udlægning af jord i grusgrave forudsætter tilladelse efter jordforureningsloven.  
 
Udlægning af jord i landzone kræver landzonetilladelse, hvis der sker en ændret anvendelse af det 
pågældende areal, eller hvis udlægningen af jorden vil medføre væsentlige ændringer i det bestående miljø. 
Udlægning af mindre mængder jord (mængder der ikke kræver lokalplan) på f.eks. landbrugsjord er ikke 
nødvendigvis omfattet af planlovens bestemmelser, også selv om jordudlægningen sker af flere omgange, 
og dermed bevirker en relativ stor terrænændring. Udlægning af forurenet jord på denne måde er desuden 
omfattet af miljøbeskyttelseslovens bestemmelser, og vil sædvanligvis ikke tillades (se afsnit?). 
 
Generelt må det tilstræbes, at der i alt bygge- og anlægsarbejde opnås jordbalance. For at undgå at 
oprindelige geomorfologiske landskabstræk udviskes, bør det nøje vurderes om jordudlægning bør 
landzonebehandles for at undgå utilsigtede ændringer i landskabet. 
 
Større mængder jord kan anbringes som jordskulpturer i bymæssige områder, som støjvolde langs større 
veje eller som afdækningsjord på lossepladser. Ren overskudsjord kan også anvendes til kælkebakker ved 
bolig-områder, eller til andre rekreative faciliteter. For anvendelse af forurenet jord til sådanne 
anlægsarbejder, se afsnit ?. 
 
 
 
 
 
 

Havbrug 

Mål 

Målet er at begrænse havbrugenes påvirkning af havmiljøet mest muligt. 

Fakta 
Tilladelse til havbrug gives efter miljøbeskyttelseslovens kap. 5 og bekendtgørelse nr. 1640 af 13. december 
2006 om godkendelse af listevirksomhed – punkt I 203 (listebekendtgørelsen). Nye havbrug og udvidelse af 
eksisterende havbrug skal VVM-vurderes. Anvendelse og udledning af medicin og andre hjælpestoffer 
reguleres efter bekendtgørelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljøkvalitetskrav for vandområder og 
krav til udledning af forurenende stoffer til vandløb, søer eller havet. Miljøstyrelsen har 31. marts 2006 
udsendt vejledning om godkendelse af saltvandsbaseret fiskeopdræt. Af vejledningens bilag 1 fremgår, 
hvilke områder, der er velegnet for havbrugsdrift. 

 

Retningslinjer 

Havbrug må normalt ikke ligge i Ramsar eller Natura 2000 beskyttelsesområder eller andre sårbare områder, 
men det beror dog altid på en konkret vurdering af, om et havbrug uforenelig med hensynet til områdets 
sårbarhed og kvalitet. 

1. Havbrug skal placeres i åbne kystvande med et godt vandskifte. 
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2. Der skal være mindst 2 meter frit vand under netburene. Netburene skal placeres i områder, hvor 
vanddybden er på mindst 9 meter, og hvor der samtidigt ikke er længerevarende lagdeling af 
vandmasserne (springlag). 

3. Havbrug må ikke væsentligt påvirke livsbetingelserne for vilde fisk og bundfaunaen i 
havbrugsområderne. 

4. Den samlede årlige udledning fra kommunens havbrug må ikke overstige 17,0 tons kvælstof og 1,89 
tons fosfor.  

5. Netburene skal tages på land udenfor driftsperioden. 

 
Anbefalinger 
Havbrugene skal fremme anvendelsen af bedst tilgængelige teknologi. Dette kan f.eks. ske ved anvendelse 
af foder, der minimere foderspild, samt begrænse anvendelsen af hjælpestoffer, herunder medicin. 

 

Redegørelse 

Der er et havbrug i Vordingborg Kommune: Kongsnæs Havbrug i Grønsund vest for Bogø Havn. 
Havbrugstilladelsen er oprindelig meddelt af Storstrøms Amt. Den reviderede tilladelse af 6. april 2006 er 
påklaget til Naturklagenævnet. September 2008 er naturklagenævnets afgørelse endnu ikke truffet. 
Vordingborg Kommune er jfr. listebekendtgørelsen godkendelse- og tilsynsmyndighed for havbrug pr. 1. 
januar 2007.  

Alle havbrugsområder var i Storstrøms Amts regionplan tildelt lempet målsætning, da udledningerne fra 
havbrugene vurderes at medføre en mere eller mindre kronisk påvirkning af bundforholdene inden for 
havbrugsområdet. Der fastsættes nye miljømål for vandområdet i statens vandplan 2009. I den handleplan 
kommunen, ifølge miljømålsloven, skal udarbejde i 2010, skal havbruget påvirkning af vandområdet 
vurderes i forhold til de fastsatte miljømål. Havbrug skal placeres i robuste vandområder og 
overensstemmelse med retningslinie 1-3, således at påvirkningerne fra havbruget minimeres. Af Storstrøms 
Amts basisanalyse og statens opgørelse af væsentlige vandforvaltningsmæssige opgaver fremgår det, at 
kystvandsområdet ikke lever op til regionplanens målsætning, samt at der er stor risko for at området ikke 
kan opfylde miljømål i 2015. De væsentligste påvirkninger af kystvandsområdet angives til, at stamme fra 
næringssalte, samt miljøfremmede stoffer. 

 

Såfremt der skal ske flytning eller nyanlæg af havbrug, inden for rammerne der fremgår af retningslinierne, 
vil placering og regulering ske i overensstemmelse med gældende regler for havbrugsgodkendelse, der 
fremgår af faktaboks. 

 

Havbrugstilladelser meddelt af Storstrøms Amt er givet ud fra en samlet ramme på 116,5 tons kvælstof, der 
kunne udledes fra samtlige havbrug i Storstrøms amt (jfr. Regionplan 2005–2017). Rammen, der fremgår af 
havbrugstilladelsen for Kongsnæs Havbrug er på 17,0 tons kvælstof. Kongsnæs Havbrug må udlede 1,89 
tons fosfor pr. år, jfr. havbrugstilladelsen. Rammerne for næringssaltbelastning fra havbruget fremgår af 
retningslinie 5. 
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Telemaster 
 
 
Mål 
Kommunalbestyrelsen vil arbejde for at der gives god mulig for at befolkningen har adgang til at kunne 
betjene sig med elektroniske kommunikation. Herunder at der kan opstilles de nødvendige antenne- og 
sendeanlæg, der så vidt muligt skal placeres på bestående master og bygningsanlæg og at antallet af nye 
master begrænses mest muligt. 
 
Retningslinjer 
1.Placeringen af større antennemaster/sendeanlæg fremgår af hovedstrukturkortet. 
 
2. Antennemaster/sendeanlæg skal som udgangspunkt placeres i bymæssig bebyggelse på skorstene, 
siloer o.l. i industriområder eller på eksisterende master, der evt. udbygges. 
 
3. Hvis en placering som angivet ovenfor ikke er mulig, bør nye antenne/sendeanlæg placeres i umiddelbar 
tilknytning til eksisterende bebyggelse under hensyntagen til især kulturmiljøværdier og til luftfartens 
sikkerhed. 
 
4. Nye antennemaster/sendeanlæg bør undgås i områder med væsentlige landskab- og naturinteresser, 
større uforstyrrede landskaber samt i kystnærhedszonen. Ligeledes bør opstilling indenfor fredede områder 
undgås, og der skal tages landskabelige hensyn ved opstilling i nærheden af kirker, fredede bygninger og 
kulturhistoriske anlæg. 
 
5. Ved landskabelig skæmmende masteplacering skal ansøger godtgøre –om nødvendigt ved uvildig 
dokumentation, at det ikke er muligt at opnå tilnærmelsesvis samme kommunikationsdækning ved en mindre 
skæmmende placering. 
 
6. Når der meddeles tilladelse til opstilling af antennemast/sendeanlæg, bør der stilles vilkår om: 
- at anlægget stilles til rådighed for andre antenneformål og operatører mod rimelig betaling. 
- at anlægget skal kunne anvendes til at etablere og drive et offentligt mobilkommunikationsnet i Danmark. 
- at teknikcontainere m.m. placeret på jorden, afskærmes af beplantning med hjemmehørende arter. 
- at anlægget nedtages for ejers regning senest 1 år efter endt brug til det formål, der er meddelt tilladelse til. 
 
Redegørelse. 
Master er en vigtig del af infrastrukturen i telenettet, idet de blandt andet benyttes til opsætning af 
antennesystemer til brug for mobiltelefonkommunikation, til radio og tv m.m. 
Der findes en lov om etablering og fællesudnyttelse af master til radiokommunikationsformål m.v., der særligt 
retter sig mod teleoperatører og kommunen som myndighed. 
 
Som et led i det landssækkende TV-2 sendenet er der opstillet en sendestation nordsøst for Ørslev. 
Desuden er der opstillet en række mindre antennemaster særligt til mobiltelefoni og fællesantenneanlæg 
spredt ud i kommunen. Desuden er mange antenner anbragt på høje bygninger o. l. 
 

 

 

 

Forsvarets anlæg. 
 
 
Mål 
Målet er at sikre, at der ikke udlægges støjfølsomme arealer indenfor støjkonsekvenszonen for forsvarets 
øvelsesarealer. 
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Retningslinjer 
1 Der må ikke udlægges arealer til støjfølsom anvendelse inden for støjkonsekvenszonen for forsvarets 
øvelsespladser, skyde- og øvelsesterræn samt skydebaneanlæg før det ved undersøgelse er godtgjort, at 
der ikke er miljømæssige problemer forbundet hermed. 
 
Omkring Vordingborg Øvelsesplads og Kulsbjerge Øvelsesplads er der beregnet en støjkonsekvenszone, 
som er gengivet på kort???. Indenfor den beregnede støjkonsekvenszone p LC DEN 55dB kan der ikke 
udlægges landzonearealer til støjfølsom anvendelse. 
 
Skydebaner der anvendes til skarpskydningsøvelser med håndvåben: 

·  Kulsbjerge Skydebaner. 
·  Kraneled og Marienborg. 

 
Kaserner. 
Stensved kaserne 
Vordingborg kaserne. 
 
Der kan som hidtil fastlægges bestemmelser for forsvarets øvelsesarealer og omkring skydebaner, der 
begrænser almenhedens færdsel. 
 
Redegørelse. 
Støjkonsekvensområdet forholder sig til aktiviteten på den enkelte lokalitet, og vil fremgå af aktivitetens 
miljøgodkendelse. Forsvarets øvelsespladser samt skyde- og øvelsesterræn er ikke godkendelsespligtige, 
men beregnede støjkonsekvenszoner er udarbejdet i h.t. Miljøstyrelsens vejledning nr.8/1997 om beregning 
af støjkonsekvensområder for forsvarets øvelsespladser. 
 
Forsvarets aktiviteter er væsentlige støjkilder i landzonen. De arealer, der findes i kommunen, er 
kategoriseret som type 1, der omfatter alle øvelsespladser, hvor der kan forekomme støj fra bl.a. håndvåben 
samt trafikstøj fra helikpotere, lette fly og køretøjer. 
Desuden er Kulsbjerge Skydebaner på Kulsbjerg Øvelsesplads og skydebanerne Kraneled og Marienborg 
på Møn omfattet. 
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Energiforsyning og kraftvarmeværker. 

Elforsyning. 

Naturgas. 

 
Mål 
Der skal sikres en stor grad af forsyningssikkerhed. 
Kommunalbestyrelsen ønsker generelt at ledningsanlæggene føres i nedgravede tracéer frem for som 
overjordiske anlæg. I forbindelse med omlægninger og fremtidige udbygninger af ledningsnettene bør der 
derfor indgå miljømæssige og økonomiske undersøgelser og vurderinger, der nærmere belyser 
mulighederne for en fremføring under jordoverfladen. 
Der skal fortsat planlægges for en optimal udnyttelse af de lokale energiressourcer, herunder vedvarende 
energi. De lokale energiressourcers anvendelse bør vurderes ud fra økonomiske, energimæssige samt 
natur- og miljømæssige forhold. 
 
Retningslinjer 
2. Et af landets primære kraftværker er placeret i kommunen, nemlig Masnedøværket. De af Dong A/S 

ejede arealer anses for tilstrækkelige til nødvendige udvidelser. Det bør undersøges om dele af 
arealerne kan overgå til havnerelaterede erhvervsformål knyttet til anvendelse af Vesthavnen. 

3. Energiforsyningsanlæg og kraftvarmeværker skal placeres i centerbyernes erhvervsområder eller i 
direkte tilknytning hertil. 

4. Små lokale anlæg kan placeres i lokalcenterbyerne, når anlægget alene forsyner et lokalområde og 
under hensyn til natur-, miljø-, og landskabsforholdene. 

5. Eksisterende 132 kV højspændingsanlæg samt 400 kV Kontek-forbindelse fremgår af kort???. Der er 
p.t. ikke planlagt udbygninger og/eller ombygninger i perioden. Tracéerne kan anvendes til andre 
ledningsnet efter godkendelse hos den ansvarlige for elsystemet. 

6. Staten har i Energistrategi 2025 bl.a. meldt ud, at de nye 132 kV-forbindelser som hovedregel kan 
etableres som jordkabler. Kun i ganske særlige tilfælde – f.eks. som første trin i en senere 400/132 kV 
kombiledning og eventuelt i tilfælde med store behov for overføringsevne på 132 kV-niveauet over større 
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afstande – bør luftledninger overvejes. Ved den forudgående VVM proces skal landskabsinteresserne i 
videst muligt omfang sikres. 

7. Langs reservationszonen gennem kommunen til KONTEK-forbindelsen (4oo kV) er der fastlagt et 100 m 
bredt bælte for den på kort??? fastlagte linjeføring til et kabeltracé for jævnstrømsforbindelsen. De 
reserverede arealer er forbeholdt de omhandlede kabelnet og tekniske anlæg. Arealerne må således 
ikke planlægges anvendt til bolig- eller erhvervsformål eller andre foranstaltninger, herunder rekreative 
anlæg, der kan hindre højspændingsforbindelsens fremtidige vedligeholdelse og reparation. 

8. Ved højspændingsanlæg fastlægges konsekvensområder inden for hvilke byggeri ikke må forekomme, 
og hvor beplantning skal holdes inden for en maksimal højde. 

9. I kommunens område på Sjælland kan der planlægges for en naturgasforsyning til mindre byer, 
storforbrugere samt til husstande i det åbne land. 

10. Der skal reserveres areal til en hovedtransmissionsledning for naturgas jf. Miljøministeriets cirkulære af 
2. august 1979. Arealet omfatter et bælte på 50 m – på enkelte nærmere angivne strækninger 
indskrænket til 25 m – omkring den på kort??? Angivne linjeføring. Arealet må ikke udnyttes til bolig- 
eller erhvervsformål eller rekreative anlæg. 

11. Reservationszonen vil i den udstrækning det er foreneligt med hovedformålet også kunne benyttes til 
andre trafik- og ledningsformål. En sådan anvendelse skal dog i hvert enkelt tilfælde forhandles med 
Energinet.dk og ? 

12. I forbindelse med reservationszonen reserveres der omkring de på kort?? angivne måler-, regulator-, og 
scraperstationer arealer til disse samt arealer til andre anlæg, der er nødvendige for transmissionen af 
naturgas. 

 
Redegørelse. 
Vordingborg kommune forsynes med energi fra et net af små og mindre kraftvarmeværker samt et stort 
anlæg på Masnedø. 
Masnedøværket vil blive bevaret som kraftværksplads, men i den udstrækning det er foreneligt med den 
langsigtede udnyttelse, vil arealerne midlertidigt kunne anvendes til andre formål til støtte for en 
hensigtsmæssig energi- og varmeudnyttelse. 
Området kan også tillades anvendt til havneformål og havnerelaterede erhverv. Der bør dog fortsat sikres en 
udbygningsmulighed til kraftværksformål, når og hvis dette skulle blive nødvendigt. 
De langsigtede mål for kommunens energiforsyning skal formuleres i en varme forsyningsplanlægning, som 
kommunalbestyrelsen vil igangsætte for at fremme den mest samfundsøkonomiske anvendelse af energi, 
der dels skal ske ved at mindske energiforbruget og dels ved at fremme en øget selvforsyningsgrad bl.a. 
gennem en større anvendelse af vedvarende energikilder og biomasse. 
 
Højspændingsmaster og ledningsanlæg er en del af de større tekniske anlæg, der skal være retningslinjer 
for i kommuneplanen. Kommunalbestyrelsen foretager interesseafvejning, hvor den samlede 
landskabspåvirkning vurderes i forhold til den øvrige fysiske planlægning. Ved en senere VVM-proces 
fastlægges traceer til nye linjeføringer og saneringer af bestående i samarbejde med staten og 
forsyningsselskaberne. 
Energinet.dk er ansvarlig for el-systemet i østdanmark. Selskabet planlægger for vedligehold og udbygning 
af elnettet i samarbejde med netselskaberne. De administrative rammer for Energinet.dk er fastsat i love 
bekendtgørelser m.v., der afspejles i den danske og europæiske energipolitik. 
Tilstanden af 132 kV luftledningerne er præget af de relative høje alder. Der sker derfor en løbende 
vedligeholdelse. I planlægningen af det fremtidige transmissionsnet skal der tages udgangspunkt i  
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”Principper for etablering og sanering af højspændingsanlæg”, som bl.a. indeholder retningslinjer for 
reducering af luftledningsanlæg over 100 kV. 
Udbygningstakten vil være afhængig af beslutninger om kraftværks- og vindmølleparkudbygningen samt det 
fremtidige behov for forstærkning af elforsyningen i regionen.  
Det er kommunalbestyrelsens holdning, at det vil være uheldigt hvis udbygningen medfører nye store 
luftledninger. 
 
Hvis DONG A/S skal udnytte reservationszonen jr. retningslinie nr. 9 vil arealerne efter forhandling blive 
pålagt servitutter vedrørende beplantning og vedligeholdelse m.v., og ejendommene vil blive pålagt de 
nødvendige deklarationer om indskrænket rådighed. Almindelig landbrugsdrift vil fortsat være mulig. 
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Vindmølleplan 
 
Mål 
Vordingborg kommune vil bidrage til at reducere CO2 udledningen fra elproduktionen ved opstilling af 
vindmølle anlæg, hvor placeringen af anlæg ikke strider mod andre hensyn.  
 
Retningslinjer 
 
Retningslinjer for opsætning af vindmøller i Vordingborg Kommune skal sikre at vindmøllernes placering og 
udseende afpasses efter hinanden, og vindmøllerne opstilles i harmoni med landskabet. Retningslinjerne 
skal endvidere sikre, at områderne til vindmøller udnyttes bedst muligt, således at opførelse af den første 
vindmølle ikke hindrer eller forringer forholdene for efterfølgende vindmøller. 
 
 

1. Vindmøller, bortset fra husstandsmøller, kan kun opstilles i de områder, der i kommuneplanen er 
udlagte til formålet.  

2. Opstilling af nye vindmøller, i ikke allerede lokalplanlagte områder, forudsætter at der udarbejdes 
lokalplan som skal fastlægge størrelse samt placering af vindmøllerne.  

3. Eksisterende vindmøller kan repareres men ikke udskiftes uden lokalplan.  
4. Vindmøller skal opstilles i grupper med totalhøjde på max. 150 meter. Enkeltstående vindmøller kan 

kun opføres i forbindelse med større tekniske anlæg. 
5. Forud for forøgelsen af højden i et eksisterende vindmølleområde eller fastsættelse af højden i nye 

vindmølleområder skal der foretages en visuel vurdering af indvirkningen på landskab, natur og 
bebyggelse. 

6. Ved opførelse af mere end 3 vindmøller, eller vindmøller med en totalhøjde over 80 meter skal der 
udarbejdes en VVM-redegørelse med tilhørende kommuneplantillæg. 

7. Der må ikke planlægges for opstilling af vindmøller nærmere nabobeboelse end 4 gange 
vindmøllens totalhøjde. 

8. Vindmøller skal placeres med en mindsteafstand på fire gange vindmøllernes totalhøjde i forhold til 
overordnede og vigtige veje. 

9. Vindmøller må ikke opsættes nærmere jernbaner end 100 meter. 
10. Støjen ved nabobebyggelser må maksimalt være 45 dB. 
11. Ved opsætning af vindmøller skal det sikres at nabobeboelser ikke påføres skyggekast i mere end 

10 timer om året, beregnet som reel skyggetid. 
12. Vindmøllerne i en gruppe skal være ens og opstilles på en ret linje med samme indbyrdes afstand og 

sådan, at møllernes nav skal ligge på linje, således at vindmøllerne afspejler de overordnede linjer i 
terrænet. Rotordiameteren og navhøjden skal være i forholdet 1:1,1 og 1:1,35.  

13. Afstanden mellem grupper af vindmøller skal være så stor, at anlæggene hver for sig opfattes som 
klart afsluttede enkeltanlæg i landskabet. Et afsluttet vindmølleanlæg i landskabet er et anlæg hvor 
der er mindst 4,5 km til et eksisterende eller planlage grupper af vindmøller og til enkeltstående 
vindmøller. 

14. Arealer der udlægges til opstilling af vindmøller skal have en middelvindhastighed på mindst 5,5 m/s 
i 100 meters højde. 

15. Af hensyn til varetagelsen af naturinteresserne kan der ikke gives tilladelse til opførelse af vindmøller 
i zone I områder. De omfatter bl.a. områder, der er fredet efter naturbeskyttelsesloven, internationale 
naturbeskyttelsesområder, større uforstyrrede landskaber, samt i jordbrugs- og 
beskyttelsesområder. I jordbrugs- og beskyttelsesområder kan der dog efter en konkret vurdering ud 
fra en særlig planmæssig og funktionel vurdering planlægges for vindmøller. 

16. Der kan som udgangspunkt ikke planlægges for vindmøller i kystnærhedszonen, uden at der 
foreligger en særlig planmæssig begrundelse. 

17. Opstilling af vindmøller beror på en konkret vurdering, hvor der er væsentlige kultur-miljøhensyn, 
herunder hensyn til kirkernes omgivelser, i økologiske forbindelser, i regionale naturparker eller 
inden for lavbundsarealer. 
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Husstandsmøller og minivindmøller  

18. Enkeltstående husstandsmøller med en narvhøjde på maksimalt 18 m og en max. totalhøjde på 25 
m forudsætter landzonetilladelse. Husstandsmøllen skal placeres i tilknytning til fritliggende 
landejendommes eksisterende bebyggelsesarealer og uden for zone 1 områder. 
 
Husstandsmøller kan ikke placeres inden for en afstand på: 
- 1000 meter fra byzone  
- 500 meter fra landsbyafgrænsning 

19. Minivindmøller, det vil sige vindmøller med en totalhøjde på maksimalt 8,5 meter og rotordiameter på 
maksimalt 2,0 meter, kan normalt opstilles i landzone, hvis der foreligger en type og 
støjgodkendelse. 
 
Minivindmøller kan dog ikke placeres inden for en afstand på: 
-   1000 meter fra byzoneafgrænsning  
-   500 meter fra landsbyafgrænsning 

 
 

Redegørelse 
 
Statens langsigtede mål er, at Danmark skal være uafhængig af fossile brændsler.  
I 2025 skal andelen af vedvarende energi udgøre mindst 30 % af det samlede energiforbrug. 
Det er klima-og energipolitikken forudsat, at en del af udbygningen af vedvarende energi skal ske med 
vindmøller. 
 
Udviklingen i retning af stadig større og mere effektive vindmøller har medført stigende krav til valget af 
placeringsmulighederne. En fortsat udbygning af vindmøller på land nødvendiggør derfor, at der udover 
hensynet til vindressorucen tages omfattende hensyn til såvel den landskabelige påvirkning som til de øvrige 
interesser i det åbne land, herunder nabointeresser.  
 
Energiaftalen 2008, pålægger kommunerne at reservere arealer i kommuneplanen til nye vindmøller på i alt 
150 MW i perioden frem til og med 2011. Energiaftalen indebærer at kommunerne samlet set skal reservere 
arealer til nye vindmøller på i alt 75 MW i hvert af årene 2010 og 2011.  
I forlængelse af aftalen er det fastsat, at delmålet for kommunerne i Region Sjælland, er 10 pct. af det 
nationale må på 150 MW. 

Aftalen betyder således, at de 17 kommuner i Region Sjælland, samlet skal bidrage med 15 MW. 
7,5 MW i 2010 og 7,5 MW i 2011. Det betyder således, at en eller flere af kommunerne i region Sjælland 
alene kan opfylde energiaftalen. 

Skrotningsordningen  
Regeringen indgik den 29. marts 2004 en bred energipolitisk aftale, som bl.a. omfatter en skrotningsordning 
for eksisterende vindmøller og udbygning med nye vindmøller på land. 
Ordningen går ud på, at skrotte gamle landbaserede vindmøller op til 450 kW og erstatte dem med nye 
større møller. Regeringen har skønnet, at der på landsplan bliver mulighed for at nedtage 900 gamle møller 
og opstille 150 nye møller. Målt i samlet effekt vil der kunne nedtages 175 MW og etableres nye vindmøller 
med en kapacitet på op til 350 MW. 
 
I den forbindelse udarbejdede Storstrøms Amt tillæg nr. 11 til Regionplan 2005-2017 ” Sanering og 
udskiftning af vindmøller i Storstrøms Amt” 
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Vordingborg Kommune med de 4 gamle kommuner, Præstø, Langebæk, Møn og Vordingborg foreslog 2 
områder som mulige områder for opstilling af nye store vindmøller. De 2 foreslåede områder var Køng Mose 
samt i Barmosen begge nord for Vordingborg by. 
 
I forbindelse med offentliggørelsen af forslag til regionplantillæg nr. 11 indkom der væsentlige indsigelser 
mod disse 2 foreslåede områder. 122 personer gjorde indsigelse mod nye vindmøller i Barmosen og 547 
personer har været i mod projektet i Køng Mose. Hertil kommer at Skov og naturstyrelsen har udtrykt 
bekymring mht. de disse projekter. På baggrund heraf, er der ikke i forbindelse med regionplantillæg nr. 11 
udpeget områder til opstilling af nye store vindmøller i Vordingborg Kommune. 
 
Efterfølgende har Storstrøms Amt udarbejdet regionplantillæg nr. 3 som åbner mulighed for opstilling af én 
vindmølle på Masnedø med en samlet totalhøjde på 150 meter, forudsat at eksisterende 5 vindmøller 
nedtages. 
 
Dette projekt er en del af skrotningsordningen i Vordingborg Kommune. 
 
Kommunalbestyrelsen har imidlertid i møde den 28. august 2008 besluttet, ikke at godkende forslag til 
Lokalplan E-8.1 som skulle muliggøre opsætning af den nye store vindmølle. Baggrunden for ikke at vedtage 
denne lokalplan er, at det vurderes, at der fortsat er uløste problemer med sikkerheden omkring de store 
vindmøller, æstetikken samt nye oplysninger omkring om lavfrekvent støj.  Kommunalbestyrelsen besluttede, 
at der i forbindelse med kommuneplanen anvises place-ringsmulighed for nye vindmøller. 
 
Eksisterende udlagte områder 
 
I regionplan 2007-2017 er der udlagt 9 vindmølleområder. 

·  Nord for Stege, Hovedskov, Møn.  Opsat 2 stk. a 600 kw 
·  Syd for Bissinge, Møn.                                         Opsat 3 stk. af 600 kw 
·  Keldby, Møn.                                                       Opsat 3 stk. a 750 kw 
·  Syd for Tåstrup, Møn.                                          Ikke udnyttet 
·  Syd for Præstø by.                                               Opsat 3 stk. a 550 kw 
·  Nord/vest for Mern                                              Opsat 3 stk a 600 kw 
·  Syd for Mern                                                        Opsat 3 stk. af 660 kw 
·  Syd for Køng                                                       Opsat 10 stk. a 400 kw 
·  Masnedø                                                              Opsat 5 stk. a 750 kw 

 
Ud over vindmøller i ovennævnte områder er der en række enkeltstående vindmøller. Typisk mindre 
vindmøller. Disse vindmøller vil kunne repareres men ikke udskiftes. 
Nye vindmøller skal opsættes i udpegede vindmølleområder og vil som udgangspunkt kræve at der 
udarbejdes en lokalplan. 
 
Som det fremgår af kortbilag xxxx hvor der anvises områder hvor der er potentiel mulighed for opstilling 
af nye store vindmøller, er det kun muligt at opsætte nye større vindmøller i følgende allerede udlagte 
områder; Køng Mose, områderne nord og syd for Mern samt området syd for Præstø. Da disse områder 
er helt eller delvist udbyggede, vil det forudsætte nedtagning af eksisterende vindmøller. I øvrige 
områder vil det ikke være muligt at opsætte nye store vindmøller på mellem 125-150 meter. 
 
Området på Masnedø fastholdes som bestemt i lokalplan E-5.1 til opsætning af vindmøller med en 
navhøjde på maksimalt 50 meter. Regionplantillæg nr. 3 som åbner mulighed for opsætning af én 
vindmølle på 150 meter indarbejdes dermed ikke i kommuneplanen jf. kommunalbestyrelsens beslutning 
august 2008. 
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Reservationszone til større vindmølleanlæg 
 

 
Ønsker i forbindelse med tilvejebringelse af forsal g til kommuneplan 
 
I forbindelse med tilvejebringelse af forsalg til kommuneplan er der fremkommet ønsker til udlæg af nye 
vindmølleområder følgende steder: 

·  Ved Marienborg Gods på Møn  
·  Område ved Kostervig  
·  Område ved Bogø  
·  Kindvig Hoved  
 

Vurdering af disse områder forudsætter en nærmere analyse, bl.a. det forhold at flere af områderne er 
beliggende i kystnærhedszonen, hvor der som hovedregel ikke må placeres vindmøller, uden at der 
foreligger en særlig planmæssig begrundelse. 

 
Potentielle nye vindmølleområdet 
 Afgrænsningen og udpegningen af potentielle vindmølleområder har taget udgangspunkt i at der skal være 
4 gange en vindmølles totalhøjde til nabobebyggelse. I denne udpegning er det 500 meter til 
nabobebyggelse, hvilke giver mulighed for opsætning af vindmøller på op til 125 meter, da det er vindmøller 
på mellem 125- 150 meter der et tidstypiske i dag. 

 
Udpegning af potentielle vindmølle områder bygger alene på Miljøministeriets database og kan ikke danne 
udgangspunkt for en egentlig udpegning, men skal alene ses som mulige områder som Vordingborg 
Kommune i forbindelse med en mere detaljeret planlægning skal vurdere egnetheden af. 
 
 
Kortbilag xxx viser områder, hvor der teoretisk set kan opstilles nye vindmøller på 125 – 150 meter, 
udelukkende på baggrund af Miljøministeriets database over beboelsesejendomme. 
 
Kriterier for udpegning: 

·  4 gange afstanden til nabobebyggelse  
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·  Områder beliggende uden for zone 1 (internationale naturbeskyttelsesområder, 
regionale naturbeskyttelsesområder, jordbrugs- og beskyttelsesområder, større uforstyrrede 
landskaber, fredede områder, strand- og fortidsmindebeskyttelseslinjen, og arealer 
disponeret til byudvikling.  

·  Områder der er beliggende uden for kystnærhedszonen svarende til 3 km fra kysten jf. Statslige krav 
til kommuneplanlægningen.  

 
Som det fremgår af kortbilag xxx er der relativt mange områder som opfylder ovennævnte kriterier. Det 
skal dog bemærkes at der for flere af områderne er tale om meget små områder, hvor det ikke vil være 
muligt at opstille en gruppe af vindmøller på fx 3 stk. 

Screeningen peger dog på 2 større områder, nemlig på et område ved Barmosen  samt det eksisterende 
område ved Køng. For at overholde afstandskravet på 4,5 km til eksisterende eller planlagte 
vindmølleområder kan det dog være nødvendigt at nedrive eksisterende vindmøller. 
 
På Møn og Bogø vil det fx ikke være muligt at opføres vindmøller med en højde på mellem 125 -150 
meter. Dels på grund af afstanden til nabobebyggelse, dels fordi områderne er beliggende inden for 
kystnærhedszonen. 

Ved en vurdering af de potentielle områder, skal der indgå en lang række vurderinger, bl.a. 
Opstillingsmønster, herunder muligheden for opsætning i grupper, vurdering af største totalhøjde, 
afstand til nabobebyggelse, forebyggelse af støjgener, skyggekast m.v. Herudover indgår naturligvis 
såvel landskabelige som kulturhistoriske interesser. 
 
 
 

VVM pligt 
 
Ifølge planloven skal der for projekter med møller højere end 80 m til vingespids eller med mere 
end 3 møller udarbejdes en redegørelse for Vurdering af Virkning på Miljøet – en VVM-redegørelse. 
 
Formålet er at undersøge og vurdere alle miljøkonsekvenser for omgivelserne og forbedre 
beslutningsgrundlag. VVM-redegørelsen kan udarbejdes af ansøger efter kommunens anvisninger. 
Kommunalbestyrelsen skal desuden tage stilling til om andre, mindre mølleprojekter også påvirker miljøet i 
en sådan grad, at der skal udarbejdes en VVM-redegørelse. 
 
En ansøgning om forøgelse af vindmøllernes højde over 80 m vil være VVM-pligtig. 
 
Særlige hensyn 
I områder, hvor der er overordnede radiokædeforbindelser , eller hvor maritime radioanlæg er placeret, vil 
tilladelse til opstilling af vindmøller bero på en konkret vurdering af, om møllerne kan forstyrre forbindelsen. 
 
I følge bekendtgørelsen om støj fra vindmøller , kan vindmøller opstilles, når det dokumenteres, at 
nabobebyggelser i det åbne land ikke belastes med støj på mere end 45dB(A) på udendørs opholdsarealer. 
Endvidere må vindmøller ikke påføre samlede boligområder eller områder med anden støjfølsom 
arealanvendelse mere end 40 dB(A). Der henvises til cirkulære om vindmøller. 
 
Af hensyn til trafiksikkerheden og regulariteten på overordnede og vigtige vejforbindelser skal der ved 
placering af vindmøller tages hensyn til, at der ikke må ske eksempelvis nedblæsning eller udslyngning af 
isdannelser, vingespidser og lignende, eller optræde uheldige optiske virkninger for trafikanterne, hvorfor 
vindmøller som minimum bør placeres 4 gange møllens totale højde fra den overordnede vej. Af 
landskabsæstetiske og trafiksikkerhedsmæssige grunde bør vindmøller ikke placeres så de ses i vejens 
sigtelinjer, da det kan fjerne trafikanternes opmærksom fra vejen.  
 
Mellem jernbanens grænse og nærmeste vindmølle skal der være en afstand på mindst 100 m. 
 
Der kan placeres husstandsmøller i tilknytning til fritliggende landejendommes eksisterende 
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bebyggelsesarealer og uden for zone I. Husstandsmøller må maksimalt have en narvhøjde på 18 m. 
Afstandskravet på 4,5 km gælder ikke for husstandsmøller. 
 
Der skal foretages en konkret landskabelig vurdering forinden der meddeles landzonetilladelse 
til husstandsmøller. 
 
Minivindmøller er vindmøller med en totalhøjde på maksimalt 8,5 meter og en rotordiameter kan opsættes på 
fritliggende landejendomme inden for zone 1. Opsætning af minivindmøller i landzone forudsætter en 
landzonetilladelse.  
 
Lokalplanlægning: 
Opstilling af vindmøller forudsætter næsten altid lokalplanlægning. En lokalplan for et vindmølleområde skal 
indeholde bestemmelser om den præcise placering af møllerne, antallet af møller, effekten, totalhøjden og 
udseendet. Vindmøllerne skal i øvrigt fremstå ens inden for samme vindmølleområde. Der skal desuden 
være en bestemmelse om, at grupper af møller skal stå på en ret linje, og at møllernes nav skal ligge i 
samme (vandrette eller skrå) plan over terræn. Forholdet til andre vindmøller i samme landskabsrum skal 
bl.a. overholde afstandskravet på 4,5 km. 
 

 
Fakta 
Planlægning for vindmøller skal ske i henhold til Cirkulære om planlægning for og landzonetilladelse til 
opstilling af vindmøller samt vejledning om planlægning for og landzonetilladelse til opstilling af vindmøller:  
( Udkast af den 12. juni 2008) 
 

·  Vindmøller skal fortrinsvis opstilles i grupper. Vindmøller opstillet i grupper skal opstilles i forhold til 
landskabet let opfatteligt geometrisk mønster.  

·  Der må ikke planlægges fro vindmøller med en totalhøjde på 150 meter og derover. Ved totalhøjde 
forstås højden målt til vingespids når denne er højest over terræn.  

·  Der må ikke planlægges for opstilling af vindmøller nærmere end beboelse end 4 gange møllens 
totalhøjde.  

·  Ved planlægning for vindmøller nærmere end 4,5 km fra eksisterende eller planlagte vindmøller skal 
redegørelsen fro planforslaget belyse anlæggets påvirkning af landskabet, herunder hvorfor 
påvirkningen anses for ubetænkelig.  

·  Der må i kommuneplanen kun tilvejebringes rammer for lokalplanlægning for vindmøller inden for 
områder, der er udpeget hertil i kommuneplanens retningslinier for arealanvendelsen.  

·  Vindmøller med en totalhøjde over 80 m og grupper med mere end 3 vindmøller er altid VVM pligtig.  
 
Miljøministeriets oversigt over statslige interesser i kommuneplanlægningen- 2009: 
Det statslige mål vedrørende vindmøller er: 

·  At der findes arealer i kommunerne til opstilling af vindmøller.  
·  At områder med særlige naturbeskyttelses-og bevaringsinteresser samt landskabelige og 

kulturhistoriske værdier friholdes ved udpegningen af vindmølleområder, og at der som 
udgangspunkt ikke planlægges for vindmøller i kystnærhedszonen .  

·  Placering af vindmøller skal tage hensyn til trafikken og trafiksikkerheden på overordnede og vigtige 
veje, således at vindmøller ikke placeres nærmere vejen end 4 gange møllens totalhøjde, og 
således at vindmøller ikke placeres i vejens sigtelinje, hvis det vurderes at kunne fjerne 
trafikanternes opmærksomhed fra vejen og den forløb.  

 
 
Sammenfatning 
- Vindmølleområdet på Masnedø fastsættes til en totalhøjde på max. 75 meter 
- Øvrige tilladte højder i eksisterende vindmølleområder fastholdes 
- Der igangsættes en vindmølleplanlægning, der skal undersøge muligheden for at udlægge nye områder 

jfr. ovenstående retningslinjer og kriterier, hvor det er muligt at opsætte nye vindmøller med en 
totalhøjde på mellem 125 -150 meter 
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Areal og naturinteresser: 
 

Jordbrugsområder 
  
Mål: 
 

·  Der sikres tilstrækkelige arealer til et bæredygtigt jordbrug, der udover fødevareproduktionen mv. 
giver mulighed for arbejdspladser og bosætning i landdistrikterne. 

 
·  Nye husdyrbrug skal lokaliseres således, at der opstår færrest mulige konflikter i forhold til naboer, 

miljøet, natur- og landskabsværdierne. 
 
·  Der sikres udviklingsmuligheder for et fortsat bæredygtigt jordbrug, der kan bidrage til bevaring af 

natur- og landskabsværdierne. 
 
Retningslinjer : 
1. Jordbrugsområder er udpeget og angivet på kort nr.  Områderne er primært forbeholdt 
jordbrugserhvervene. Det er dog også i disse områder, hvor anlæg, der nødvendigvis må placeres i det åbne 
land, fortrinsvis skal søges placeret. 
 
2. Når der inddrages jordbrugsarealer til andet formål end jordbrugsmæssig anvendelse skal: 
 

- arealforbruget begrænses mest muligt, 

- eventuelle alternative placeringsmuligheder undersøges med henblik på at opnå den for jordbruget 
mindst belastende løsning, 

- velarronderede ejendomme, ejendomme med gode bygninger, væksthuse, ejendomme med 
frugtplantager, skove m.v. samt læbælter omkring frugtplantager så vidt muligt bevares, 

- nødvendige indgreb skal ske under størst mulig hensyntagen til de berørte landbrugsejendommes 
struktur- og arronderingsforhold og de foretagne bygnings- og kulturtekniske investeringer. 

 

3. Eventuelle miljøkonflikter mellem bestående jordbrugsbedrifter og nye bebyggelser og anlæg skal 
forsøges undgået. Ved nye bebyggelser og anlæg forstås såvel bolig-, ferie- og fritidsbebyggelse som 
forurenende industri og lossepladser m.v. 

 

4. Anlæg til intensiv husdyravl, der kræver miljøgodkendelse, og som vil medføre væsentlige påvirkninger af 
omgivelserne, kan ikke placeres i følgende områder, når anlægget er i konflikt med udpegningsgrundlaget i 
området: 

- Regionale og internationale naturbeskyttelsesområder.  

- Nitratfølsomme indvindingsområder for drikkevand. 

- Oplande til kystvande, hvor målsætningen ikke er opfyldt. 

 
Husdyrproduktionernes indretning og drift skal overholde retningslinierne i kommuneplanen samt vilkårene i 
miljøgodkendelserne. 
 
Redegørelse : 
Kommuneplanen skal varetage de jordbrugsmæssige interesser ved bl.a. at udpege og sikre særligt 
værdifulde landbrugsområder. Siden 1986 er der i regionplanen udpeget områder med jordbrugsinteresser 
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på baggrund af jordbrugsanalysen, jordens bonitet, dyrkningssikkerheden samt afvejningen i forhold til 
fredningsinteresserne i det åbne land. Denne udpegning videreføres uændret i denne kommuneplan. 

 

Landzonen er som udgangspunkt forbeholdt jordbrugsmæssig anvendelse, dvs. landbrug, skovbrug og 
gartneri. Kommunen skal dog tillige varetage landskabs-, natur- og miljøinteresserne i det åbne land. 
Interesserne skal afvejes mod hinanden, og alle interesser skal varetages, når der behandles sager om 
bolig- og erhvervsbyggeri eller byggeri og anlæg til turisme, friluftsliv mm. 

 

Selv om en ejendom ligger i et jordbrugsområde, kan der være lovmæssige begrænsninger i jordbrugets 
udøvelse. Det gælder bl.a. for naturbeskyttelseslovens beskyttede naturtyper (§ 3) og beskyttelseslinjer samt 
i forhold til husdyrlovens bestemmelser. 

 

Det har i forbindelse med denne plan været på tale af hensyn til unikke landskaber at friholde bestemte 
områder for større industriel husdyrproduktion. Dette er imidlertid fraveget, da man i planperioden vil arbejde 
for at der udarbejdes en landskabskarakteranalyse af hele kommunen. Når analysen foreligger, vil den være 
et godt arbejdsredskab til en evt. zonering. Den nye husdyrlov åbner imidlertid mulighed for, at der kan stilles 
krav til udformningen og placeringen af landbrugsbyggeri. Der vil derfor i forbindelse med ansøgninger om 
miljøgodkendelse af husdyrbrug blive foretaget en landskabelig vurdering, herunder stillet krav til 
landbrugsbyggeriet. 

 

I husdyrloven er der tillige udpeget nogle særlige sårbare naturområder som overdrev, heder og højmoser, 
som udløser 2 bufferzoner. Indenfor bufferzone 1 (300 m) må der ikke etableres nye anlæg til husdyr eller 
husdyrgødning mens der indenfor bufferzone 2 (300-10000m) ikke må placeres anlæg som øger 
ammoniakafdampningen i området. Bufferzonerne kan ses på fig. Xx  

 
I forbindelse med strukturreformen blev lovgivningen for landbrug med erhvervsmæssigt dyrehold ændret 
markant. En miljøgodkendelse af et husdyrbrug indeholder nu alle de elementer som tidligere var omfattet af 
miljøgodkendelse i henhold til miljøbeskyttelseslovens kap. 5, Landzonetilladelse i henhold til planloven samt 
vvm reglerne.  
 
Alle landbrug på mere end 75 dyreenheder skal miljøgodkendes, hvis dyreholdet ønskes udvidet eller der på 
andre måder sker ændringer på ejendommen. Dette gælder også de fleste bygningsmæssige ændringer 
som kan relateres til dyreholdet. Som noget nyt skal landbrug der modtager gylle fra et miljøgodkendt 
landbrug have arealerne godkendt, hvis der er tale om sårbare arealer. 
 
Landbrug på mere end 250 DE skal desuden redegøre for BAT (bedst anvendelig teknologi). Landmanden 
skal altså drive sin virksomhed så miljørigtigt som muligt. Det kan ske ved valg af staldtype, maskiner, 
foderstrategier mv.  Yderligere tiltag som gyllekøling mv. vil typisk blive anvendt hvor der er problemer med 
ammoniakfordampning i forhold til naturområder.  Der må ikke vælges en teknologi som har en sideeffekt der 
kan give anledning til andre miljømæssige problemer.   
 
I forbindelse med strukturreformen blev der også lavet om på forskellige støtteordninger på 
landbrugsområdet. 

MVJ- ordningen udfases efterhånden som de udløber. Der er indgået aftaler til og med år 2006 på 
henholdsvis 5, 10 og 20 år. De sidste aftaler udløber i år 2023. 

 

Der ydes fortsat tilskud via landdistriktprogrammerne (de såkaldte LAQ-midler) til pleje af græs- og 
naturarealer, hvis arealerne ligger i områder som er udpeget til særligt følsomme landbrugsarealer. (SFL-
områder) Aftalerne indgås for 5 år og de første trådte i kraft pr 1. september 2008. 

 

Desuden er der mulighed for tilskud til anlæg af vådområder. Ejer/ forpagter vil kunne opnå et tilskud i 20 år. 
Tilskuddet fastsættes ud fra arealets tidligere anvendelse. Der ydes også tilskud til braklægning af randzoner 
langs søer og vandløb for at mindske tilledningen af fosfor. Tilskuddet er pt. 1200 kr. pr ha   



 111 

Jordbrugsanalysen 
Den jordbrugsanalyse, der ligger til grund for udpegningen af jordbrugsområder i Regionplan 2005-2017, 
ligger også til grund for denne kommuneplan. 
 
Fakta om landbrug i Vordingborg Kommune : 
Vordingborg Kommune dækker et areal på 62.200 ha. Kommunens samlede landbrugsareal er på 42.590 ha 
og udgør dermed ca. 68 % af det totale areal. 
 
Den gennemsnitlige bedrift i kommunen er på 53,98 ha, hvilket er ca. 25 % større en den gennemsnitlige 
bedrift i Region Sjælland og 0,6 % større end landsgennemsnittet. 
 
Dyretætheden i kommunen målt som dyreenheder (DE) pr ha markareal er mindre end 0,5. Enkelte steder i 
kommunen er dyretætheden dog oppe på mellem 0,7-1,0 DE pr. ha hvilket dog stadig er en meget lav 
dyretæthed i forhold til resten af Danmark.  
 
I Vordingborg Kommune fordeler landbrugene med husdyr sig på følgende måde med hensyn til husdyrtype 
og antal dyreenheder (DE) pr. besætning: 
 
 3-15 DE 15-75 DE  75-250 DE > 250 DE I alt 
Svin 19 31 10 9 69 
Kvæg 45 28 21 2 96 
Svin og kvæg 0 1 0 1 2 
Andet 29 10 1 0 40 
* Andet omfatter høns, får, heste, hunde og mink 
 
4,5 % af kommunens befolkning er ansat ved landbrug, skovbrug eller gartneri. 
 

Jordbrugs- og beskyttelsesområder  

  
Mål: 
De særlige natur- og kulturhistoriske, rekreative og landskabelige værdier, der findes i jordbrugs- og 
beskyttelsesområderne, skal bevares og forbedres. 
 
Retningslinjer : 
1. Jordbrugs- og beskyttelsesområder er udpeget og angivet på kort XXXX. 
 

”Jordbrugs- og beskyttelsesområder” indeholder tre afgrænsninger, der dels afvejer hensynene til 
benyttelse og beskyttelse og dels afspejler, hvor der er særlige internationale forpligtelser:  

 
·  Regionale naturbeskyttelsesområder (afsnit NYT nr. XXXX) 
·  Regionale friluftsområder (afsnit NYT nr. XXXX) og 
·  Internationale naturbeskyttelsesområder (afsnit NYT nr. XXXX). 

 
2. Der må generelt ikke etableres anlæg eller foretages indgreb, der kan forringe områdernes landskabs- og 
naturmæssige værdier eller spredningsmuligheder for plante- og dyrelivet. 
 
3. Udlæg af arealer til bolig- eller erhvervsformål samt etablering af større rekreative eller tekniske anlæg må 
generelt ikke finde sted. 
 
4. Kun råstofindvinding, der efter en uddybende undersøgelse viser sig at være af afgørende 
samfundsmæssig betydning, kan finde sted, og kun hvis området efterbehandles, så områdets 
landskabelige-, natur- og kulturhistoriske værdier samt muligheden for friluftsliv tilgodeses. 
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5. Fritliggende og driftsmæssigt nødvendige anlæg i relation til jordbrugserhvervet skal tilpasses 
beskyttelseshensynene mest muligt. Samfundsmæssigt nødvendige anlæg i øvrigt kan kun tillades under 
hensyntagen til landskabs- og naturinteresserne og så vidt muligt efter kompenserende foranstaltninger. 
 
6. Landskabs- og naturværdier i Jordbrugs- og beskyttelsesområder skal sikres og forbedres gennem 
naturpleje, naturgenopretning, fredning og arealopkøb. Eksisterende værdier og indsatsen for at bevare og 
forbedre disse skal løbende formidles gennem naturvejledning. 
 
 
Redegørelse : 
Jordbrugs- og beskyttelsesområder er den del af det åbne land, der er karakteriseret ved særlige landskabs- 
og naturværdier og som følge heraf også særlige muligheder for friluftslivet. Den største del af områderne er 
landbrugsarealer i almindelig drift, og er som landzonen generelt forbeholdt jordbrugserhvervet. Dog med de 
begrænsninger der ligger i ovennævnte retningslinjer. 
 
De landskabselementer, der knytter sig til jordbrugs- og beskyttelsesområder, kan kort karakteriseres 
således:  
·  Kommunens lange og landskabeligt meget varierede kyst, inklusive lavvandede marine områder. 
·  Skovene og randzoner omkring skovene, der oplevelsesmæssigt hænger sammen. 
·  Ådale, sø- og lavbundsområder, der udgør landskabelige helheder og rummer relativt store andele af 

naturområder. 
·  Markante morænelandskaber, f.eks. landskaber præget af dødis, åse eller lignende. 
 
De naturelementer, der knytter sig til jordbrugs- og beskyttelsesområder, er: 
·  Vigtige enkeltforekomster eller koncentrationer af arealer med beskyttet natur i henhold til 

naturbeskyttelsesloven. Det er vandløb, moser, ferske enge, overdrev, heder og strandenge. 
·  Områder, hvor der vurderes at være et stort potentiale for naturgenopretning, herunder områder der 

grænser op til og forbinder arealer med beskyttet natur. 
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Afgrænsning af beskyttelsesværdierne har udgangspunkt i Landskabsanalyse for Storstrøms Amt fra 1976 
og i fredningsplanlægningen 1985 til 1990. 
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Afgrænsning af jordbrugs- og beskyttelsesområder er videreført uændret forhold til Regionplan 2005-2017. 
 
Udpegningen af jordbrugs- og beskyttelsesområder supplerer i planlægning og administration den 
beskyttelse af landskab og natur, der er gennemført ved fredning. De fredede arealer samt hovedparten af 
de beskyttede naturtyper (naturbeskyttelseslovens § 3) findes i jordbrugs- og beskyttelsesområderne.  
 
En gennemgang og vurdering af status for den beskyttede natur findes i “Naturredegørelse – 2004, Bilag til 
Storstrøms Amts regionplan 2005 - 2017”. Der er i forbindelse med pilotprojekt Nationalpark Møn (2004) 
udarbejdet naturplanlægningsmateriale for det østlige Møn. 
 
Midlerne til at fremme det opstillede mål for jordbrugs- og beskyttelsesområder er: 
·  planlægning og administration af den arealregulerende lovgivning på baggrund af retningslinjerne, 
·  kanalisering af særlige tilskudsmuligheder, f.eks. ved udlæg af Særligt Følsomme Landbrugsområder 

(SFL-områder), anvendelse af kommunale naturforvaltningsmidler og 
·  formidling af særlige værdier og muligheder, der er knyttet til disse områder. 
 
Ved administration af husdyrloven skal man være opmærksom på at de særlige naturkvaliteter i jordbrugs- 
og beskyttelses. Det gælder f.eks. i forhold til næringsstofpåvirkning, særligt ammoniaknedfald i naturtyper, 
hvis naturlige tålegrænse allerede er langt overskredet. 
 
Den del af de landskabelige beskyttelsesinteresser, der vedrører geologiske forhold, er behandlet nærmere i 
afsnit NYT nr. XXXX (geologiske interesseområder). Kulturhistoriske beskyttelsesinteresser er beskrevet i 
afsnittene NYT nr. XXXX (Kirkeomgivelser) og NYT nr. XXXX (Kulturmiljø). 
 
Fakta: 
Jordbrugs- og beskyttelsesområder omfatter 39.767 ha eller 64 % af kommunens landareal. 6,8% af 
kommunens landareal er registreret som lysåbne naturtyper, der er beskyttet af naturbeskyttelseslovens §3. 
På landsplan er et tallet 9,3%. Til de beskyttede lysåbne naturtyper regnes strandenge, ferske enge, heder, 
moser, overdrev og søer. Heraf udgør strandenge 3,2%. 
 
 
 

Skovrejsning 
 
Mål: 
Skovrejsningsplanen skal bidrage til, 

·  et sammenhængende kommunalt netværk af naturområder, 
·  beskyttelse af grundvandsressourcen, og 
·  mere bynær skov. 

 
 
Retningslinjer : 
1. Skovrejsningsområder (plusområder) og områder, hvor ny skovtilplantning er uønsket (minusområder), er 
udpeget og vist på kort XXX. Øvrige arealer er områder, hvor skovrejsning er mulig. 

2. Alle råstof (grave- og interesseområder) er minusområder indtil råstofindvindingen er afsluttet. 

3. Arealer reserveret til byudvikling eller infrastrukturformål er minusområder. 

 
Redegørelse : 
 
Skovrejsningsområder 
Udpegningen af skovrejsningsområderne (plusområder) skal danne grundlag for såvel statens egne nye 
skovtilplantninger som for statens tilskud til privat skovrejsning. Områdernes afgrænsning danner ikke 
grundlag for administration af anden lovgivning. 
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Der er i kommunen udlagt plusområder på i alt 1915 ha svarende til 3,1 % af arealet. Inden for områderne 
kan der forekomme enkelte arealer, der er omfattet af en naturbeskyttelseslovens generelle 
beskyttelsesbestemmelser, som bl.a. hindrer beplantning. Sådanne arealer må derfor ikke tilplantes, 
medmindre der meddeles dispensation. 

 

Områder, hvor skovtilplantning er uønsket 
Udpegningen af områder, hvor skovrejsning er uønsket (minusområder), er direkte bindende for de enkelte 
grundejere. Der må således ikke efter Fødevareministeriets bekendtgørelse nr. 460 af 13/06/2005 plantes 
skov i disse områder. Bekendtgørelsen giver dog amtsrådet (bliver formodentlig kommunalbestyrelsen) i 
særlige tilfælde mulighed for at meddele tilladelse til skovtilplantning i disse områder. 

 

Forbudet mod skovtilplantning gælder ikke for beplantninger, der ikke anses for "skov" som f.eks. læbælter, 
dyrkning af juletræer og pyntegrønt i kort omdrift. 

 

Der er i kommunen udpeget i alt 14298 ha, hvor ny skovtilplantning er uønsket, svarende til ca. 23 % af 
kommunens samlede areal. 

 

Øvrige områder, hvor skovrejsning er mulig 
Den største del af kommunens areal (ca. 74 %) udgør en "gråzone", hvor skovrejsning er mulig med statsligt 
tilskud, om end det efter gældende regler er mindre end tilskuddet i skovrejsningsområderne. 

 

Der kan være arealer uden for minusområderne, der også skal friholdes for skovtilplantning, fordi de er 
omfattet af en fredning, naturbeskyttelseslovens generelle beskyttelsesbestemmelser eller andre 
bestemmelser, der forhindrer træplantning. 

 

Nye udpegninger/ændringer  af skovrejsningsområder  

I følge ”Overblik over statslige interesser i kommuneplanlægningen - 2009” skal eksisterende 
skovrejsningsområder, der er udpeget til sikring af væsentlige grundvandsinteresser, fastholdes indtil de 
statslige vandplaner foreligger i 2009. Derefter kan det overvejes, om det er hensigtsmæssigt at ændre 
denne udpegning. 
 
For at tilgodese den statslige målsætning om fordobling af skovarealet, skal kommunen se på muligheden 
for at udvide plusområderne.  
 
Efter ønske fra grundejere er der udpeget 2 nye arealer, som kan tilføjes kommuneplanen som nye skovrejs-
ningsområder. De nye arealer, der medtages, er vist på kort ? De ligger: 

·  nord for Stavreby (matr.nr 42a Stavreby By, Jungshoved) 
·  sydøst for Bårse (matr.nr. 24a Bårse By, Bårse). 

 
Nye udpegninger/ændringer  af områder hvor skovrejsning er uønsket 
I følge ”Overblik over statslige interesser i kommuneplanlægningen - 2009” skal, 
 

·  den eksisterende udpegning som udgangspunkt fastholdes, 
·  fuglebeskyttelsesområder, der er udpeget pga. forekomst af gæs, svaner og vadefugle, udpeges 

som minusområder, 
·  områder med natur-/landskabs-/ kulturhistoriske værdier, herunder kirkeomgivelser udpeges som 

minusområder, 
·  råstof (grave- og interesseområder) samt arealer reserveret til byudvikling eller infrastrukturformål 

udpeges som minusområder. 
 
Der er foretaget ændringer af de udpegede minusområder, idet råstof (grave- og interesseområder) samt de 
arealer, der er reserveret til byudvikling eller infrastrukturformål, nu er inddraget i områdeudpegningen. 
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Fakta: 
Kommunen har 7415,3 ha skov svarende til 11,9 % af arealet. Landsgennemsnittet er på 11,3 %. Hvis alle 
de udpegede skovrejsningsområder bliver tilplantet i planperioden vil kommunen nå et skovareal på 15 %. 
 
De Statslige mål er: 

·  at øge landets skovareal til 20-25% af landets areal i løbet af en trægeneration, som er 80 – 100 år, 
dvs. være opfyldt i år 2070 – 2090. 

·  at der rejses skov på 20.000 – 25.000 ha frem til 2015. 
·  at sikring af grundvandsressourcen er et vigtigt sigte med skovrejsning. 
·  at fremme bynær skov og grundvandsbeskyttelse. 

 
·    
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Lavbundsarealer og lavbundsarealer, der er potentie lle vådområder.  
 
Mål:  
Lavbundsarealerne skal bidrage til: 

·  Sikring af væsentlige naturmæssige, landskabelige og kulturhistoriske værdier 
·  Et sammenhængende kommunalt netværk af naturområder, 
·  Gennemførelse af kravene i vand- og natura2000planerne. 
·  Etablering af vådområder til mindskning af udledningen af kvælstof til vandmiljøet  

 
Retningslinier: 
1. Ved planlægning og administration af areallovgivningen for byggeri og anlæg, der berører 
lavbundsarealer, skal muligheden for en fremtidig naturgenopretning vurderes, bl.a. med henblik på at sikre 
nye økologiske spredningskorridorer. Lavbundsarealerne kan ses på ???? 

2. Hvis det ikke er muligt at undgå at placere byggeri eller anlæg på lavbundsarealer, skal der tages hensyn 
til lavbundsarealet gennem udformningen af byggeriet eller anlægget. F.eks. ved terrænregulering eller ved 
at anlægge veje på broer. 

3. I de udpegede, potentielle vådområder, som er vist på ???, skal kommunen sikre, at der kan etableres 
vådområder, som kan bidrage til at reducere udvaskningen af kvælstof til vandmiljøet. 
 
4. I de udpegede, potentielle vådområder må der ikke efter planlovens § 35, stk. 1 meddeles tilladelse til 
byggeri og anlæg m.v., som kan forhindre, at det naturlige vandstandsniveau kan genskabes. 
 
Redegørelse: 
Lavbundsarealer er kunstigt afvandede eller drænede arealer, som tidligere var enge, moser, lavvandede 
søer og fjorde. 6879 ha (11%) af kommunens areal er registreret som lavbundsarealer. Kommuneplanens 
udpegede lavbundsarealer var allerede klassificerede som lavbundsarealer ved forrige århundredskifte. 
Størsteparten af lavbundsarealerne er i dag afvandede. Lavbundsarealer inden for by- og sommerhusom-
råder indgår ikke i denne udpegning. 

Udpegningen af lavbundsarealer indebærer ingen begrænsninger for en fortsat landbrugsdrift  

En del af lavbundsarealerne er udpeget som potentielle vådområder. Det er en konsekvens af aftalen om 
Vandmiljøplan II, hvor målet er at mindske kvælstofudledningen til vandmiljøet. En af metoderne i planen er 
baseret på de bakterier, som på våde lavbundsarealer omdanner nitrat-kvælstof til frit kvælstof, der i luftform 
stiger til vejrs. 
De lavbundsarealer, som er velegnede til formålet, var tidligere våde områder, som er blevet tørlagt ved 
afvanding i form af dræning og/eller udpumpning. 
 
Det er kommunens opgave at medvirke til sikring af kulturhistorie og naturbeskyttelsesinteresser i det åbne 
land.  Det betyder, at det skal sikres, at der ved planlægning af byggeri og anlæg, f.eks. vindmøller og større 
veje, som berører lavbundsarealer, sker en vurdering af muligheden for naturgenopretning. En stor del af 
lavbundsarealerne drives i dag som landbrugsområder. 

I de tilfælde, hvor det ikke vil være muligt at undgå at placere byggeri eller anlæg på lavbundsarealer, må 
der tages hensyn til lavbundsarealet gennem udformningen af byggeriet eller anlægget. Her kan der tages 
hensyn ved terrænregulering eller ved at anlægge veje på broer. Herved kan det sikres, at man ikke ved et 
byggeri eller anlæg, som kun berører en mindre del af et lavbundsareal, forhindrer mulighederne for en 
eventuel fremtidig naturgenopretning på hele lavbundsarealet. Ligeledes kan det hindre, at en lokal 
grundvandssænkning skader kulturhistoriske og naturmæssige interesser i et langt større område end det 
areal, som anlægget umiddelbart beslaglægger 

Byggeri og anlæg, der ikke må tillades i et potentielt vådområde, omfatter opførelse af bolig- og 
erhvervsbebyggelse, som ikke er erhvervsmæssigt nødvendigt for jordbruget. Det gælder også beboelses- 
og driftsbygninger uden tilknytning til eksisterende landbrugsbebyggelse, samt væsentlige ombygninger af 
overflødiggjorte driftsbygninger til ikke-jordbrugsmæssige formål. Endelig omfatter retningslinjen opstilling af 
vindmøller, antennemaster og lignende. Retningslinjen omfatter derimod ikke udstykning i forbindelse med 
magelæg og arrondering m.v. af landbrugsejendomme 
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Kommunen vurderer, i de aktuelle tilfælde, om konkrete bygge- og anlægsarbejder vil kunne forhindre, at det 
naturlige vandstandsniveau kan genskabes og dermed er omfattet af retningslinjen. 
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Lavbundsarealer rummer muligheder for at udvikle sig til områder, der er af stor værdi for naturen. Ved 
ekstensiv landbrugsdrift kan arealerne overgå til vådområder eller vedvarende afgræssede engarealer. 
Fugtige enge og vådområder giver mulighed for, at et naturligt plante- og dyreliv igen kan indfinde sig. 
Lavbundsarealerne er derfor vigtige i sikring af et sammenhængende netværk af naturområder, enten som 
et større område i sig selv eller som del af de økologiske spredningskorridorer, der skal binde 
naturområderne sammen. 

Ofte er der store kulturhistoriske interesser på lavbundsarealerne, da der her findes en stor koncentration af 
fortidsminder f.eks. forhistoriske bopladser. 

 
Fakta:  
6879 ha (11%) af kommunens areal er registreret som lavbundsarealer. Kunstigt afvandede eller drænede 
arealer. 
14 områder er udlagt som VandmiljøplanII-vådområder. Dvs. områder, der er potentielt egnede til 
naturgenopretning primært med henblik på næringsstoffjernelse. 
Miljø- og Energiministeriets cirkulære nr. 132 af 15. juli 1998 om regionplanlægning og 
landzoneadministration for lavbundsarealer, der er potentielt egnede som vådområder, er gældende for 
kommuneplanlægningen. 
Udpegning af lavbundsarealer, der kan genoprettes til vådområder med tilhørende retningslinier i regionplan 
2005, skal opretholdes til målet med naturgenopretning under vandmiljøplan III er nået. 
 

 
 

Råstoffer 

 
Mål 
Det er Vordingborg Kommunes mål at: 

·  der ved råstofindvindingen og efterbehandlingen tages vidtgående hensyn til 
drikkevandsressourcen. 

·  omgivelserne til råstofgrave, skal gennem vilkår i indvindingstilladelserne, i videst muligt omfang 
beskyttes mod gener, eksempelvis støv og støj, fra råstofindvindingen og trafik til og fra råstofgrave. 

·  efterbehandlingen af råstofgrave, efter endt indvinding, skal sikre en integrering af den omgivne 
natur og miljøet og virke som en berigelse af disse. 

 
Retningslinier 
 
Graveområder – nye indvindinger 
Sand, sten, grus og ler skal primært graves indenfor udlagte graveområder. Graveområderne kan ikke 
udlægges til andre formål, der vanskeliggør senere råstofindvinding. 
 
Vordingborg Kommune giver som udgangspunkt kun indvindingstilladelse til råstofindvinding inden for de i 
Råstofplan 2008 udlagte graveområder 
 
Interesseområder 
Arealerne er udlagt som en reservation for senere råstofudnyttelse. Inden arealerne kan tages i anvendelse 
til andet formål, skal det først undersøges, om der er en råstofforekomst, som kan indvindes.   
 
Udlagte graveområder og interesseområder kan ses på kort nr. xx. Region Sjælland udpeger områderne og 
retningslinierne administreres efter den nyeste udpegning. 
 
Grundvandshensyn 
Indvinding af råstoffer må ikke påvirke grundvandsstanden og andre grundvandsinteresser væsentligt.  
 
Efterbehandling 
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Af hensyn til risikoen for grundvandsforurening skal færdiggravede arealer efterbehandles til naturformål, 
rekreative formål, ekstensiv landbrugsdrift eller ekstensiv skovdrift, der ikke udgør nogen forureningsrisiko. 
Hvor der graves under grundvandsspejl, skal der altid efterbehandles til natur eller rekreativ anvendelse.  
 
Ressourceudnyttelse 
Råstofferne skal udnyttes og oparbejdes optimalt, såvel over som under grundvandspejlet, i 
overensstemmelse med deres kvalitet. En tilladelse til indvinding under grundvandsspejl kan gives på 
baggrund af en konkret vurdering. 
 
Oparbejdning af råstoffer 
Nedknusning af genbrugsmaterialer og anlæg til stenknusning kan i visse særlige tilfælde etableres i 
forbindelse med en råstofgrav. 
 
Deponi af jord 
Det er Region Sjælland der skal give dispensation fra forbuddet mod deponering af jord i råstofgrave. 
Redegørelse 
 
Råstofplan 2008 
Region Sjælland har i henhold til råstoflovens § 5a udarbejdet en råstofplan. Planen blev vedtaget den 25. 
september 2008.  
 
Kommuneplanen må ikke være i strid med råstofplanen. 
 
I Vordingborg Kommune er der i Råstofplan 2008 ny-udpeget et råstofgraveområde ved Busemarke på. 
Området ligger nord for, og i umiddelbar forlængelse af, Busemarke grusgrav og har en størrelse på ca 1 
hektar. Desuden har et interesseområde nord for Risby Å ændret status fra interesseområde til 
graveområde. Området ligger mellem to i forvejen udlagte graveområder og bringer dermed sammenhæng i 
udlægningen. 
 
Der er ny-udpeget 4 råstofinteresseområder, hvor der er en stærk varierende sandsynlighed for at finde 
forekomster, der kan udnyttes. Disse områder ”må ikke gennem anden planlægning båndlægges til andre 
formål, der på længere sigt vil kunne forhindre råstofudnyttelse, medmindre det gennem undersøgelser og 
afvejninger er godtgjort, at der ikke forefindes råstoffer af så stor interesse, at de skal udnyttes først.”  
 
 
Råstofområdet er reguleret ved ”Bekendtgørelse af lov om råstoffer” lbk.nr.: 784 af 21. juni 2007 og 
administreres i henhold til Miljøministeriets vejledning i ”Administration af råstofloven” fra juni 2007 
 
Fakta 
 
Eksisterende indvindinger 
I Vordingborg Kommune er der i 2008 syv aktive råstofgrave med indvinding af hovedsageligt grus samt i 
begrænset omfang ler. Der er tilladelser der udløber inden for de nærmeste år.  
 
Nye indvindinger 
Der er pt. indgivet 2 ansøgninger i eksisterende graveområder, begge er under VVM-behandling.  
 
Kommunens opgaver indenfor råstofadministration 
 

·  Udsteder tilladelser til erhvervsmæssig indvinding af råstoffer. 
·  Stiller vilkår til anmeldelser af ikke-erhvervsmæssige indvindinger over 200m3 årligt. 
·  Stiller vilkår til anmeldelser af større prøvegravninger 
·  Fører tilsyn med råstofindvindinger, overholdelse af vilkår. 
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Regionale naturbeskyttelsesområder 
  
Mål: 
At bevare og forbedre områder med særligt sårbare og sjældne naturtyper, dyre- og plantearter, uforstyrrede 
landskaber og kulturhistoriske værdier. 
 
Retningslinjer : 
1. Regionale naturbeskyttelsesområder er udpeget og vist på (det kort der er under Jordbrugs- og 
beskyttelsesområder). 
 
2. I ”Regionale naturbeskyttelsesområder” gælder retningslinjerne for jordbrugs- og beskyttelsesområder 
med følgende skærpelser: 
 
3. Der må ikke etableres nye anlæg og aktiviteter eller ske ændringer af eksisterende forhold uden 
vidtgående hensyn til områdets beskyttelsesstatus. Kan anlægget eller aktiviteten ikke etableres i fuldt 
omfang uden nogen form for gene for området, skal der henvises til områder uden særlige 
beskyttelseshensyn. 
 
4. Der må ikke etableres større rekreative anlæg og aktiviteter. Eksisterende aktiviteter kan ikke udvides. 
Mindre støttepunkter for det almene uorganiserede friluftsliv kan dog tillades, forudsat at det kan ske uden at 
tilsidesætte beskyttelseshensynet. 
 
5. Ved ansøgninger om etablering eller udvidelse af dyrehold skal det først vurderes, om et projekt medfører 
øget næringsstofpåvirkning af naturtyper og arter, hvis tålegrænse er overskredet. Er tålegrænsen 
overskredet skal det vurderes, om der er mulighed for en tilpasning af projektet for at undgå øget 
næringsstofpåvirkning. (Se retningslinje 4 i afsnit Jordbrugsområder). 
 
Redegørelse : 
Regionale naturbeskyttelsesområder udgør kerneområder i jordbrugs- og beskyttelsesområderne, hvor de 
allervigtigste natur- og landskabsinteresser er koncentreret. Naturen er præget af menneskelig aktivitet 
gennem århundreder, og meget væsentlige kulturmiljøinteresser er derfor også repræsenteret. 
Beskyttelsesretningslinjerne er generelt en skærpelse af dem, der gælder for jordbrugs- og 
beskyttelsesområder. 
 
Naturarealerne i de regionale naturbeskyttelsesområder er som hovedregel beskyttet gennem 
naturbeskyttelseslovens § 3. Mange er desuden beskyttet af tinglyste naturfredninger, og samtlige 
landarealer i de internationale naturbeskyttelsesområder (se afsnit Internationale naturbeskyttelsesområder) 
er medtaget i områdetypen. Formålet med udpegningen af de regionale naturbeskyttelsesområder er at 
sikre, at planlægning og administration af den arealregulerende lovgivnings bestemmelser i det åbne land 
sikrer de beskyttelses- og bevaringsinteresser, der knytter sig til disse områder. 
 
Udover eksisterende bevaringsværdier i de regionale naturbeskyttelsesområder er der også store potentielle 
naturværdier i områderne. Dette udviklingsperspektiv skal inddrages i den fremtidige planlægning og 
administration. 
 
Afgrænsningen af de regionale naturbeskyttelsesområder er uændret i forhold til Regionplan 2005-2017. 
 
Fakta: 
De regionale naturbeskyttelsesområder omfatter 31.536 ha. En stor procentdel heraf er kystvande. 
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Regionale friluftsområder 
  
Mål: 
I regionale friluftsområder skal der ske en udvikling af befolkningens muligheder for friluftsliv uden at 
områdernes naturværdier forringes. 
 
Retningslinjer : 
1. Regionale friluftsområder er udpeget og angivet på kort XXXX. 
 
2. Nye rekreative anlæg eller aktiviteter kan kun ske i det omfang, de ikke forringer områdernes 
naturmæssige kvaliteter, der er grundlaget for områdernes rekreative værdi. 
 
3. Ved ændring eller placering af nye anlæg eller aktiviteter i områderne skal det sikres, at befolkningens 
naturbaserede rekreative interesser ikke forringes. 
 
Redegørelse : 
De regionale friluftsområder er udpeget i forbindelse med fredningsplanlægningen i 1980’erne. Udpegningen 
tager udgangspunkt i områder, hvor landskab og natur rummer store oplevelsesværdier og ikke er for sårbar 
overfor rekreativ udnyttelse. Det gælder f.eks. en stor del af kommunens skovområder og de badeegnede 
kyststrækninger.  
 
Der hvor sommerhusområder ligger i tilknytning til regionale friluftsområder, er de afgrænset som en del af 
friluftsområderne for at understrege den sammenhæng, der er med hensyn til rekreativ udnyttelse. 
 
Afgrænsningen af de regionale friluftsområder vil blive justeret i kommende planer i forhold til den nyeste 
viden om karakteren af kommunens naturkvaliteter. Dette vil i særlig grad blive aktuelt i forbindelse med 
Natura 2000-planlægningen. 
 
Afgrænsning af regionale friluftsområder er videreført uændret forhold til Regionplan 2005-2017. 
 
Fakta: 
Regionale friluftsområder udgør ca. 14000 ha, hvoraf en stor del er vandområder. 
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Internationale naturbeskyttelsesområder 
  
Mål: 
Der skal sikres og genoprettes en gunstig bevaringsstatus for de naturtyper og arter, som de internationale 
naturbeskyttelsesområder er udpeget for. 
 
Retningslinjer : 
1. Internationale naturbeskyttelsesområder er udpeget og vist på kort XXXXXX. 
 
2. I de internationale naturbeskyttelsesområder gælder retningslinjerne for jordbrugs- og 

beskyttelsesområder med de skærpelser, der fremgår af retningslinje 3 a – e. 
 
3. I de internationale naturbeskyttelsesområder må der ikke: 
 

a. udlægges nye arealer til byzone eller sommerhusområde, 
 
b. planlægges nye større vejanlæg eller sideanlæg i form af servicestationer, materialepladser og lign., 
 
c. planlægges nye eller væsentlige udvidelser af andre trafikanlæg, tekniske anlæg og lignende, f.eks. 
flyvepladser, jernbaner, havne, opfyldninger på søterritoriet, luftledningsanlæg, vindmølleklynger og -
parker, lossepladser og anlæg for deponering, 
 
d. udlægges nye områder til råstofindvinding på land, eller 
 
e. træffes afgørelser i henhold til planloven, naturbeskyttelsesloven, råstofloven, husdyrloven, 
miljøbeskyttelsesloven, vandløbsloven og vandforsyningsloven, der kan indebære forringelser af 
områdernes naturtyper eller levesteder for arterne, eller kan medføre forstyrrelser, der har betydelige 
konsekvenser for de arter, områderne er udpeget for. 

 
4. I de internationale naturbeskyttelsesområder kan der planlægges for foranstaltninger, der vil medføre 
forbedringer af naturforholdene i området. Planforslag, som enten i sig selv eller i forbindelse med andre 
planer kan påvirke et internationalt naturbeskyttelsesområde væsentligt, skal konsekvensvurderes. Ved 
tilladelser, dispensation eller godkendelser, der vil kunne påvirke et internationalt naturbeskyttelsesområde 
væsentligt, skal det fremgå af afgørelsen, at det ansøgte eller planlagte ikke indebærer forringelse af 
naturtyper og levesteder for arterne i området eller medfører forstyrrelser, der har betydelige konsekvenser 
for de arter, området er udpeget for. 
 
5. Ved ansøgninger om etablering eller udvidelse af dyrehold skal det først vurderes, om et projekt medfører 
øget næringsstofpåvirkning af naturtyper og arter, hvis tålegrænse er overskredet. Herefter skal det 
vurderes, om der vil være behov for en tilpasning af projektet for at undgå øget næringsstofpåvirkning. (Se 
retningslinje 4 i afsnit XX Jordbrugsområder). 
 
Redegørelse : 
EF-fuglebeskyttelses- og EF-habitatområderne tilsammen udgør de internationale naturbeskyttelsesområder, 
der også kaldes for Natura 2000 områder. Den sidste betegnelse dækker også de i 1977 udpegede 
Ramsarområder, der havde beskyttelse af vandfugle som sit vigtigste formål. Ramsarområderne er helt 
indeholdt i fuglebeskyttelsesområderne. 
 
De internationale naturbeskyttelsesområder er for landarealernes vedkommende indeholdt i de ”Regionale 
naturbeskyttelsesområder”. 
 
Den overordnede målsætning for de internationale naturbeskyttelsesområder er at sikre og genoprette en 
“gunstig bevaringsstatus” for de arter og naturtyper, som områderne er udpeget for. Det betyder i praksis, at 
udbredelsesområder og bestandsstørrelser skal være stabile eller i fremgang. 
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Målsætningen skal nås gennem en Natura 2000-planlægning, som staten laver. Den første Natura 2000-
plan skal endeligt vedtages i december 2009 og skal revideres hvert 6. år. Handleplanen, der skal 
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gennemføre Natura 2000-planen, udarbejdes af de enkelte kommuner. Den vil bestå af virkemidler så som 
pleje, ekstensivering af drift og naturgenopretning. I yderste konsekvens kan ekspropriation komme på tale. 
Handleplanen kan også omfatte arealer uden for Natura 2000 områderne, i det omfang det er nødvendigt for 
at opfylde målsætningen for disse. 
 
De naturtyper og arter, som er udpegningsgrundlag for habitatområderne, er opført på direktivets bilag I og 
II. Derudover indeholder direktivet krav om streng beskyttelse af en række arter både i og uden for de 
internationale naturbeskyttelsesområder, bilag IV. Eksempelvis er der forbud mod at beskadige eller 
ødelægge arternes yngle- og rasteområder. Det betyder, at den planlæggende myndighed, eller den 
myndighed, der giver tilladelse, dispensation eller godkendelse, er forpligtet til at varetage et generelt hensyn 
til disse arter indenfor deres naturlige udbredelsesområde. 
 
Internationale naturbeskyttelsesområder i Vordingbo rg Kommune 
 
Internationalt 
naturbeskyttelses-
område 

 Ramsar-
område 

Fugle-
beskyttelses-
område 

Habitat-
område 

168 Ulvsund og Grønsund  F84 H147 
 Præstø Fjord, Ulvshale, Nyord og Jungshoved 

Nor 
R22 F89  

169 Havet og kysten mellem Karrebæk Fjord og 
Knudshoved Odde 

R20 F81 H148 

170 Kirkegrund (marint område vest for Dybsø 
Fjord) 

  H149 

171 Klinteskoven  F90 H150 
 Klinteskov Kalkgrund (marint område udfor 

klinten) 
  H207 

172 Lekkende Dyrehave   H151 
180 Stege Nor   H179 
181 Oreby Skov   H180 
183 Busemarke Mose og Råby Sø   H192 
208 Bøchers Grund (marint område syd for Møn)   H208 
 
Danmark er som medlem af EU omfattet af 2 direktiver, der har til formål at bevare europæisk natur, og som 
skal bidrage til, at EU efterlever internationale naturbeskyttelsesaftaler (Bern-konventionen og Rio-
konventionen). 
 
Fakta: 
I Vordingborg Kommune er der udpeget 4 EF- fuglebeskyttelsesområder på i alt ? km2 , og 10 EF- 
habitatområder på i alt ? km2. For begge områdeudpegninger gælder det, at hovedparten af arealet ligger på 
søterritoriet.  
 
 
 

Økologiske forbindelser 
 
Mål: 

·  Forbedring af muligheden for dyre- og plantearters spredning mellem jordbrugs- og 
beskyttelsesområder via økologiske forbindelser.  

·  Naturandelen af arealet i de økologiske forbindelser skal øges. 
·  Et sammenhængende kommunalt netværk af naturområder, 
·  Gennemførelse af kravene i vand- og natura2000planerne. 

 
Retningslinier: 
1. Økologiske forbindelser er udpeget og vist på kort XXXX 
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2. Ved planlægning og administration af areallovgivningen i de økologiske forbindelser skal større tekniske 
anlæg undgås, eller placeres så spredningsmulighederne ikke forringes. Hvor trafikforbindelser ud fra 
samlede samfundsmæssige afvejninger anlægges, så de krydser økologiske forbindelser, skal der 
indbygges afværgeforanstaltninger i form af faunapassager. 
 
3. Kvaliteten af de økologiske forbindelser skal forbedres i overensstemmelse med målsætningen gennem 
naturpleje, naturgenopretning og tilskud til miljøvenlig drift. 
 
Redegørelse: 
Et af de forhold, der har stor betydning for at bevare og fremme naturkvaliteten i det åbne land, er graden af 
sammenhæng mellem de enkeltvis ofte ret små naturområder og dermed spredningsmuligheden for planter 
og dyr. Dette er årsagen til, at regionplanerne på statsligt initiativ siden 1997 har medtaget økologiske 
korridorer eller forbindelser. De økologiske forbindelser er derfor af afgørende betydning for sikringen af 
naturnetværket. 
 
Økologiske forbindelser er linjeformede udpegninger, der følger ådale og andre topografisk naturlige 
ledelinjer. De fremtræder på hovedstrukturkortet som rastede bånd med samme farve som jordbrugs- og 
beskyttelsesområder. Den rastede signatur henviser til, at de økologiske forbindelser ikke er konkret 
udpegede i bredden. Det må i den enkelte sag vurderes, hvor bred en korridor der skal håndhæves for at 
indfri formålet med udpegningen. 
 
I de økologiske forbindelser er det særligt betydningsfuldt, at det eksisterende mønster af grøfter, levende 
hegn og diger bevares og udbygges. Tilsvarende har udlæg af ekstensivt drevne arealer, sprøjtefri 
randzoner, brakarealer m.v. betydning. 
 
Målene for de økologiske forbindelser skal fremmes ved restriktiv efterlevelse af ovenstående retningslinjer 
samt ved at fremme naturandelen i forbindelserne og fjerne fysiske barriere for naturtypernes og arternes 
spredning. 
 
De økologiske forbindelser rummer hovedsagelig, men ikke udelukkende, potentiel natur. 
 
Fakta: 
3515 ha (5,7%) af kommunens areal er udlagt til ”Økologiske forbindelser”, der skal sikre forbindelse mellem 
de større naturområder. 
 
 
 
 

Regionale Naturparker. 
 
 
Mål: 
De regionale naturparker skal bidrage til:  

·  Sikring og forbedring af natur-, kultur- og landskabsværdier samt mulighederne for 
undervisning og friluftsliv. 

·  Udvikling i kommunen og lokalområdet, herunder øge interessen for friluftsliv som en del af 
det sundhedsfremmende arbejde. 

·  Et sammenhængende kommunalt netværk af naturområder, 
·  Gennemførelse af kravene i vand- og natura2000planerne. 
  

Retningslinier: 
 
1. Søgeområder for regionale naturparker er angivet på kort ??? 
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2. Etablering af en samlet udviklingsplan for en regional naturpark med en specificeret målsætning for 
området skal ske i form af et kommuneplantillæg. 
 
Redegørelse: 
 
I Vordingborg Kommune findes en række større sammenhængende områder med meget væsentlige natur-, 
kultur- og landskabsværdier. Det er områder med egnskarakteristiske og uforstyrrede landskaber, med en 
koncentration af sjældne og sårbare dyre- og plantearter, med mange bevaringsværdige kulturmiljøer og 
med et stort potentiale for friluftsliv, herunder turisme. Områderne rummer store arealer i almindelig 
landbrugs- og skovbrugsmæssig drift, dvs. at der også er væsentlige interesser knyttet til primærerhverv i 
områderne. 
 
Der er i disse områder investeret en betydelig del af de midler, der de seneste 15 år har været til rådighed 
for overvågning af flora og fauna, naturgenopretning, naturpleje, naturformidling og projekter omkring 
friluftsliv. De grønne organisationer i kommunen har et tilsvarende fokus på områderne, og i de seneste år er 
der taget væsentlige initiativer for benyttelse og beskyttelse af områderne blandt lodsejere, støttet af 
landboorganisationerne. Mest iøjnefaldende er det prisbelønnede projekt på Sydsjælland "Landbrugets 
Naturplan for Køng Sogn". 
 
Jo flere interesser, der kommer til udtryk og jo flere midler, der investeres i et givet område, desto større 
bliver behovet for koordinering og planlægning. Dette behov forstærkes med de forestående vand- og 
natura2000planer og af at flere af områderne er beliggende i grænseområder i forhold til nabokommunerne.  
 
I Regionplan 2005 introduceredes Regionale Naturparker som en model for det fremtidige arbejde. 
Etablering af en regional naturpark har som nøgleforudsætning, at der udarbejdes en samlet plan for 
forvaltning af områdets eksisterende og potentielle værdier med afbalancering af benyttelse og beskyttelse. 
Så vidt muligt i form af et kommuneplantillæg.  Processen er derudover kendetegnet ved: 
·  Lokal medvirken og frivilligt samarbejde mellem lodsejere, brugergrupper, berørte kommuner, 

interesseorganisationer m.v. 
·  Tilknytning af en naturvejleder/ -vejledningsfunktion. 
·  Udbygning af faciliteter til friluftsliv og formidling, f.eks. et naturcenter. 
 
De foreslåede regionale naturparker har i første omgang ikke en fast afgrænsning. Der arbejdes med 
“søgeområder” indenfor hvilke, der eventuelt kan være et eller flere kerneområder med hensyn til 
bevaringsinteresser. 
 
Koordinering af den samlede plejeindsats i områderne er et af felterne, hvor natur- og landbrugsinteresser 
spiller sammen. Målsætningen kan f.eks. være at forbinde små og spredte naturområder. Reducerede 
bestande af dyr og planter i opdelte naturområder er mere udsatte for at uddø pga. tilfældige hændelser eller 
indavl, og små naturområder er mere udsatte for påvirkning med næringsstoffer, sprøjtemidler eller andet fra 
omgivelserne. 
Helhedsplanlægning for regionale naturparker vil samtidig være en vigtig forudsætning for at skaffe 
økonomiske midler gennem projektstøtteordninger m.v. 
 
Fakta: 
Der er udpeget to søgeområder for naturparker i kommunen: Præstø Fjord og Dybsø Avnø Fjorde. Desuden 
er det østlige Møn udpeget som søgeområde for en Nationalpark eller som søgeområde  for naturpark(er). 
  
Storstrøms Amt har arbejdet med en model for regionale naturparker siden 1991, hvor der blev udgivet en 
10-årig bevaringsplan for “Den regionale naturpark Maribosøerne”.  
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Kulturmiljø 
 
Mål 
Landskabet i kommunen skal både indeholde klassiske kulturhistoriske monumenter og de mere ydmyge 
kulturhistoriske spor. 
De kulturhistoriske spor skal bevares i deres geografiske eller funktionelle helhed. 
Kirkerne skal bevares som værdifulde kulturhistoriske monumenter og markante kendingsmærker i 
landskabet. 
Vordingborg kommune vil udnytte sin mulighed som Kulturarvskommune. 
 
 
Retningslinier 
1. De registrede kulturmiljøer beskrevet i bind 2 skal danne grundlag for beskyttelsen af kulturmiljøet gennem 
landzone- og byggelovsadministrationen og lokalplanlægningen m.v. 
2. Indtil der for hele kommunen foreligger en tilsvarende registrering, skal der inden igangsættelse af 
byggeri, anlægsarbejder og andre indgreb, der i væsentlig grad vil påvirke oplevelsen eller kvaliteten af de 
kulturhistoriske værdier, foretages en konkret vurdering af, om sådanne indgreb vil være i strid med 
hensynet til kulturhistoriske interesser. 
3. De kulturhistoriske elementer i landskabet skal så vidt muligt bevares og i nødvendigt omfang plejes. 
Byggeri, anlæg, vandindvinding, vandløbsregulering, fjernelse af gamle skelmarkeringer, levende hegn samt 
andre forhold, der ændrer kultursporenes tilstand, skal så vidt muligt undgås eller begrænses. 
4. Inden der iværksættes større byggeri- og anlægsarbejder eller skovrejsnings- og naturgenopretnings-
projekter, skal der foretages en konkret kulturmiljøvurdering. 
5. Museerne skal inddrages mest muligt som høringsparter og til faglig sparring. 
6. Kulturmiljøregistreringer i kulturarvsatlas, kommuneatlas, bygningsregistranter m.v. skal ligge til grund for 
landzone- og byggelovsadministrationen og lokalplanlægningen m.v. 
7. Bevaringsværdige bymiljøer og landsbyer, mindre havne og lignende komplekse kulturmiljøer skal sikres 
ved bevarende lokalplaner, der tager hensyn til traditionelle byggeformer og lokal byggeskik, opretholdelse 
af ældgamle planmønstre samt opretholdelse af sammenhængen mellem kulturmiljø og landskab. 
8. I landsbyer bør byfortætning undgås. Huludfyldning bør kun foretages, hvor særlige forhold ikke taler imod 
en sådan. 
9. De gamle landsbykerners afgrænsning mod det åbne land bør fastholdes. Udstykning af 
landbrugsejendomme og udlægning af jordbrugsparceller bør undgås, hvor dette er i modstrid med 
væsentlige kulturhistoriske interesser. 
10. For at bevare de sidste kirke- og skolestier samt markveje bør afviklingen af landskabets ældste 
infrastruktur ophøre. Kommuneveje kan nedklassificeres på betingelse af, at vejtracéet bevares og fortsat 
holdes åbent for rekreativ færdsel. 
11. Gadekær og branddamme bør bevares som en del af landsbyens fællesmiljø, og bør ikke privatiseres. 
12. Ved byggeprojekter, større anlægsarbejder og skovrejsning, skal de ”usynlige fortidsminder” registreres, 
og - om muligt - bevares frem for at blive gravet ud. Ved vurdering af fremtidig skovrejsning bør der foretages 
en nøje afvejning af om det er muligt at bevare de ”usynlige fortidsminder”. 
13. Der er en særlig forpligtelse overfor en række kulturmiljøer, der i særlig grad kendetegner kommunen. 
Hovedgårde og godslandskaber, bygninger og bebyggelse opført efter en særlig lokal tradition, 
industrianlæg m.m. knyttet til roer, glas, kridt- og flint m.m. Samme forpligtelse gælder enkelte kulturmiljøer 
af national betydning. 
 
 
Redegørelse 
Både byerne og det åbne land, herunder bebyggelsernes placering i det åbne land, rummer en righoldig 
kulturhistorisk arv, der vidner om menneskets påvirkning af omgivelserne fra forhistorisk tid til nutiden. Et 
kulturmiljø kan f.eks. være en jernbanestrækning med stationer, et industrimiljø eller en landsby med 
tilknyttede ejerlavsgrænser. 
Det statslige ønske om sikring af værdifulde kulturmiljøer er en konsekvens af Miljøministerens ”Redegørelse 
om kulturmiljøet” og en Folketingsdebat i januar 1996, hvor der var bred enighed om, at kulturmiljøet skulle 
være den tredje dimension i dansk miljøpolitik, på linje med forureningsbekæmpelse og naturbeskyttelse. 
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Der var stor tiltro til den folkelige interesse for at bevare værdifulde kulturmiljøer som grundlag for både 
national og regional identitet. Bevarelse af kulturmiljøerne vil i tilgift holde liv i gamle 
håndværkerkompetencer og være af stor betydning for turisterhvervene. Man ønskede ikke 
”museumslandskaber”, men miljøer hvor gammelt og nyt befrugter hinanden. Den statslige udmelding 
rummede følgende definition: 
”Et kulturmiljø er et geografisk afgrænset område, der ved sin fremtræden afspejler væsentlige træk af den 
samfundsmæssige udvikling.” 
Møn Kulturarvsatlas, der bl.a. udpeger bevaringsværdige kulturmiljøer på Møn blev afsluttet ultimo 2006. 
I november 2005 udkom bogen ”24 kulturmiljøer i Storstrøms Amt”, der fortæller om 4 udvalgte kulturmiljø i 
kommunen. Eksempelsamlingen er ikke en parade af de bedste kulturmiljøer, men skal ved udvalget især 
konkretisere og vise bredden i kulturmiljøbegrebet. Bogen skal medvirke til at fastholde en bred offentlig 
interesse for kulturmiljøerne og samtidig virke som inspiration for planlægningen og administrationen. 
I 2006 gennemførte Storstrøms amt en digital registrering af kulturmiljøer i kommunen. 
Registreringsmetoden, der er udviklet af Syddansk Universitet, er beskrevet nærmere i bogen ”24 
kulturmiljøer i Storstrøms Amt”. Den digitale registrering danner baggrund for udpegningen af de særligt 
bevaringsværdige kulturmiljøer før disse kan indgå i et fremtidigt plangrundlag, på samme måde som 
kulturmiljøerne, der indgår i denne kommuneplan. 
Indførelse af kulturmiljøretningslinjer for planlægning og administration bygger på den opfattelse, at 
ødelæggelse og forringelse af det kulturmiljø ikke kan opvejes af erstatninger. Den historiske værdi kan ikke 
genskabes. 
Større ændringer af landskabets tilstand kræver som regel konkrete tilladelser eller accept fra kommunen, og 
sådanne tilladelser vil som hovedregel kun blive givet, hvis områdets kulturhistoriske værdi ikke forringes. Da 
der endnu ikke foreligger en egentlig kulturmiljøregistrering for hele kommunen, er der i det følgende peget 
på nogle forhold, som kræver særlig opmærksomhed i forbindelse med administration og planlægning. 
 
Synlige og usynlige 
fortidsminder 
Dysser, jættestuer og gravhøje er de talrigeste af oldtidens synlige kulturspor. Hertil kommer et mindre antal 
bautasten, runesten og forsvarsanlæg fra jernalder til nutid. De er, ligesom de øvrige synlige fortidsminder, 
fredet efter bestemmelserne i museumsloven. Med ganske få undtagelser er der en 100 meter 
beskyttelseslinje omkring disse fortidsminder. 
Fredede fortidsminder og bygninger betragtes ofte som sikrede for evigheden. Det er de ikke. Enhver 
generation har en forpligtelse til vedligehold, pleje og tilsyn, om end der ofte mangler midler til 
vedligeholdelsen. 
Ud over de synlige fortidsminder findes der utallige kulturspor, som f.eks. bopladser og gravpladser der ikke 
umiddelbart er synlige i terrænet, og som derfor trues af bygge- og anlægsvirksomhed, råstofindvinding, 
landbrug, skovrejsning og naturgenopretning. Denne sårbare del af kulturarven trues desuden af en række 
ændringer af det fysiske miljø, idet kemiske og fysiske ændringer medfører en negativ ændring af 
bevaringsforholdene. 
Staten har sammen med de arkæologisk ansvarlige museer i perioden 2003 til 2005 foretaget en registrering 
af såkaldte kulturarvsarealer. Det er arealer, hvor der er vished eller formodning om forekomst af værdifulde, 
men skjulte forhistoriske levn af national eller regional betydning. Samt bevarede dele af middelalderlige 
bykerner. Arealerne er ikke fredede, men udpeget med det formål at give bygherrer og planmyndigheder for 
at foretage anlæg udenom arkæologisk følsomme områder. 
Ikke-kulturarvsarealer kan naturligvis også rumme arkæologiske værdier, og de kulturhistoriske museer bør 
altid inddrages i forbindelse med konkrete anlægsarbejder, jf. museumslovens §§ 25 – 27. 
 
Landsbyer og landbrugsland 
For to hundrede år siden opløste landboreformerne de fleste landsbyer. Senere har landsbyerne i takt med 
ændringerne i landbrugets struktur skiftet karakter. Typisk er en halv snes gårde i løbet af en generation 
reduceret til et par stykker. Resultatet er, at meget få landsbyer har bevaret deres oprindelige præg. 
På samme vis er den traditionelle firlængede bondegård blevet en museumsgenstand, hvor især 
udlængerne er truet, f.eks. i de tilfælde hvor opgivne landsbygårde sælges uden den smule jord, der kunne 
gøre et hobbylandbrug attraktivt. 
Gadehusene er lettere at overkomme for private ejere, der ønsker at indretter de gamle huse til tidssvarende 
boliger. 
Det åbne landbrugsland er præget af husmandskolonier og fritliggende gårde i et udparcelleret landskab, 
men hvor driften af jorden er koncentreret på få hænder. Dette misforhold er i sig selv en trussel mod 



 135 

udskiftningslandskabet, hvor kun de fredede sten- og jorddiger nyder beskyttelse. Det vil derfor være en 
indlysende opgave at knytte fremtidig naturgenopretningsindsats og kulturmiljøinteresserne sammen for at 
opretholde det historiske kulturlandskab omkring landsbyer med særlige bevaringsinteresser. 
Der kræves ikke landzonetilladelse til opførelse af erhvervsmæssigt nødvendige bygninger for landbrug, 
skovbrug og fiskeri i det omfang disse placeres i tilknytning til ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer. 
Erhvervsmæssigt nødvendige bygninger er således ikke omfattet af en række af kommunens generelle 
anbefalinger. 
 
Hovedgårde og 
godslandskaber 
Betegnelsen hovedgård omfatter de privilegerede gårde, der engang var fritaget for skatter til krone og kirke. 
Det nyere, romantiske begreb herregård har desværre haft den effekt, at bevaringsbestræbelserne i alt for 
høj grad har været rettet mod at bevare herregården (= hovedbygningen), mens resten af det ofte vidtstrakte 
bygnings- og landskabskompleks lades ude af betragtning. 
Når det gælder hovedbygninger, parkanlæg, voldgrave og alléer er situationen nogenlunde under kontrol, 
om end der ofte mangler midler til den nødvendige vedligeholdelse, men det er vigtigt at hovedbygningerne 
ikke ender som løsrevne palæer. Derfor bør der drages omsorg for, at sammenhængen med den øvrige del 
af stordriftsmiljøet sikres. 
Hovedgårdene er i mindre grad end det øvrige landbrug truet af strukturudviklingen, da de altid har været 
indrettet på stordriftens præmisser. Det største problem er bevaringen af avlsbygninger og funktionærboliger 
og sammenhængen mellem hovedgårdsstruktur og godslandskab. 
 
Inddæmninger og 
landvindingsanlæg 
Der findes i kommunen gamle landvindinger. Først og fremmest inddæmninger, men også tørlægning af 
store moseområder og omfattende reguleringer af vandløb. Som en naturlig reaktion mod landvindingernes 
naturødelæggelser gennemføres i disse år en række naturgenopretninger. Det sker især på de sidst 
opdyrkede arealer, hvor tilstanden let kan ændres ved at stoppe pumper, afbryde dræn og fjerne 
dæmninger. Ønsket om at genskabe noget, der ligner oprindelig natur, er i en række tilfælde både ønskelig 
og forståelig. I andre tilfælde ville det imidlertid være ønskeligt at bevare landvindingens kulturmiljø og 
begrænse naturgenopretningen til en genskabelse af et ekstensivt udnyttet kulturlandskab, sådan som det 
var inden områdets endelige tørlægning. 
 
Industri- og råstofmiljøer 
Før 1900 husede landdistrikterne flertallet af de virksomheder, der benyttede mekanisk kraft. Det var 
kendetegnende, at det overvejende var små virksomheder, først og fremmest møller og mejerier. 
Kommunens tilbageværende møller er i stærkt varierende bevaringsstand. Ud over manglende 
vedligeholdelse er den væsentligste trussel nedrivning af møllegårde og møllerhuse samt opførelse af 
dominerende anlæg tæt på møllerne.  
 
De nyere industrimiljøer er ofte store og komplicerede anlæg, der gør en bevaring vanskeligere, end det er 
tilfældet med 1700- og 1800-tallets små industrimiljøer. Derfor vil det være nødvendigt at anlægge en 
konkret bevaringsvurdering af hvert enkelt industrimiljø. I de tilfælde, hvor det er muligt at give et industrimiljø 
et nyt funktionsindhold, vil en bevaring være mulig. 
Der findes en række virksomheder af særlig regional og national betydning, som påkalder sig en særlig 
bevaringsinteresse. Ud over fabriksbygninger vil sådanne virksomheder ofte omfatte funktionærboliger, 
serviceinstitutioner og infrastruktur. Desuden vil industrimiljøerne ofte indbefatte dele af det omgivende 
landskab. Tilsvarende kan de landlige industrimiljøer i en række tilfælde være en integreret del af et større 
kulturmiljø, f.eks. en hovedgård. 
Energi-råstoffet tørv og de råstoffer, der blev benyttet til bygningsmaterialer: ler, kalk, sten og grus, har spillet 
en fremtrædende rolle i den industrielle udvikling. 
Råstofmiljøerne er generelt sårbare, fordi de fra naturfredningens begyndelse er blevet betragtet som 
skæmmende indgreb i landskabet. Der er dog en voksende forståelse for at erkende råstofmiljøernes 
bevaringsværdier, både som selvstændige miljøer og som en del af mere komplekse kulturmiljøer - og som 
geologiske seværdigheder. 
 
 
 



 136 

Veje og anden infrastruktur 
Vejene binder landskabet sammen, forstærker terrænformerne og synliggør afstandene. Samtidig er det 
landskabet, der har givet mange af vore veje deres særpræg, fordi det indtil slutningen af 1700-tallet var 
terrænet, der bestemte vejenes forløb. Ikke som rette linjer, men i buer uden om mosedrag og vandløb. 
Endnu er der bevaret årtusindgamle vejforløb. I modsætning til mange andre kulturminder kan de fortsat 
bruges til deres oprindelige formål. Andre vejforløb er rettet ud og gravet gennem bakkerne til jævne 
stigninger. 
Landbrugets ændrede struktur har desværre medført, at mange stier og markveje er sløjfet til ugunst for 
lokalsamfund og turisme. I modsætning til andre kulturminder bliver infrastrukturens øvrige anlæg (jernbaner, 
kanaler, havne, telekommunikation, offentlige, forsyningsnet m.m.) sjældent bevaret i landskabet, fordi de 
oftest erstattes af nye, tidssvarende anlæg. Har det nye og det gamle anlæg samme placering, vil det som 
regel kun være muligt at bevare enkeltelementer af det gamle anlæg. I de tilfælde, hvor tiden helt er løbet fra 
infrastrukturelle anlæg, vil der ofte være mulighed for at give dem en fornyet anvendelse som rekreative 
anlæg, men desværre nedlægges/ændres infrastrukturelle anlæg oftest uden forudgående mulighed for en 
debat om bevaringsværdier. 
 
Kystlandskab 
Kystlandskabet er et landskab under stærk forvandling. Fra at være en udkantzone præget af fiskeri, 
strandjagt og badegæster har søfartens og fiskeriets tilbagegang og turismens fremmarch medført 
voldsomme forandringer af kystens kulturlandskab. 
Fiskerlejer, fiskerihavne, færgesteder, ladepladser og skipperbyer præges i større eller mindre grad af en 
forvandling mod turist- og lystsejlermiljøer. 
Med 300-meter strandbeskyttelseslinjen må der forventes en forøget interesse for rekreative opkøb af gamle 
bygninger med en attraktiv beliggenhed. 
Denne udvikling vil let kunne true gamle, endnu fungerende kulturmiljøer. 
Ud over fiskeriets og søfartens bebyggelse og anlæg rummer kystlandskabet en række markante anlæg som 
fyrtårne, kystudkigsstationer og sømærker, men også mere ydmyge anlæg som badehuse, strandpavilloner, 
badeanstalter, ophalepladser og barkgryder. Alle disse anlæg er opsparede rekreative ressourcer, der bør 
forvaltes med yderste omtanke. 
 
Byer (Købstæder, 
stationsbyer og anden 
bymæssig bebyggelse) 
I de tidligere kommuner Vordingborg og Præstø foreligger der kommuneatlas over bevaringsværdige 
bygninger, og for Møn er der udarbejdet et Kulturarvsatlas. Der findes desuden bygningsregistranter for 
Stege og Præstø by, der beskriver byernes bevaringsværdige bygninger. Enkelte bygninger kan være sikret 
gennem fredning, ligesom større byområder er sikret gennem bevarende lokalplaner. 
De helt ydmyge kulturmiljøer eksempelvis træskure og transformatorstationer, er stærkt truede. 
Byernes havnemiljøer bør så vidt muligt bevares som maritime miljøer. 

 

 

Kirkeomgivelser 
 
 
Mål 
Kirkernes samspil med landskabet og de nære omgivelser skal bevares. 
 
Retningslinier. 
 
1. Kirkeomgivelser er udpeget og angivet på kort. 
2. Inden der plantes skov, opføres bygninger, placeres tekniske 
anlæg mm. inden for kirkeomgivelserne skal det vurderes, om kirkernes 
samspil med landskabet eller landsbymiljøet visuelt sløres 
eller forringes. 
3. Ved væsentlige om- eller tilbygninger af eksisterende bygninger, 
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tekniske anlæg o.l., bør det sikres, at kirkens betydning for landskabet 
eller landsbymiljøet fastholdes. 
 
Redegørelse 
Kirkerne har betydning som kulturhistoriske monumenter og som markante kendingsmærker i landskabet. 
Oftest er der tale om middelalderlige bygninger, der er en karakteristisk del af kulturlandskabet. Det gælder 
når de er integreret i landsbyens silhuet, og når de ligger i det åbne landskab. 
Storstrøms Amt har i 2003 foretaget en registrering af de visuelle værdier, der knytter sig til kirkerne som en 
del af landsby- og landskabsbilledet. Ved registreringen, der blev tilrettelagt i et samarbejde med Roskilde 
stifter, er fjernvirkning og nærvirkning beskrevet for 25 kirker i komunen. Registreringen omfatter samtlige 
kirker i kommunen med undtagelse af bykirker uden visuel betydning for det omgivende landskab. 
“Fjernvirkningen” betegner den del af landskabet, hvorfra kirken opleves som et markant element, og hvorfra 
kirken har betydning for det samlede landskabsbillede. 
“Nærvirkningen” betegner den del af kirkernes næromgivelser i landsbyen, hvor kirken opleves som et 
dominerende element. 
Registreringsmetoden er beskrevet nærmere på kommunens hjemmeside, hvor der for hver enkelt kirke ses 
en fotoserie, som illustrerer samspillet mellem kirke, landsby og landskab, og som supplerer beskrivelsen af 
fjern henholdsvis nærvirkning. 
Registreringen af kirkeomgivelser og beskyttelsen af disse ved hjælp af kommuneplanretningslinjer 
supplerer den eksisterende beskyttelse i form af de såkaldte Exner-fredninger. I årene 1949-1951 blev der 
på initiativ af provst Exner tinglyst fredninger af de umiddelbare omgivelser omkring hovedparten af 
middelalderkirkerne. Exner-fredningerne har haft stor betydning, men er i dag for små til at sikre miljøet 
omkring kirkerne. 
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Geologiske interesseområder 
  
Mål: 
Der skal tages hensyn til de geologiske interesser. 
Geologiske lokaliteter skal bevares til brug for forskning og formidling. 
Det skal tilstræbes, at værdifulde geologiske profiler bliver tilgængelige for offentligheden. 
 
Retningslinjer : 
1. Inden for de arealer, som er udpeget til Nationale Geologiske Interesseområder eller Regionale 
Geologiske Interesseområder og vist på kort XXXX, skal der tages særlige hensyn til geologien. Byggeri og 
anlægsarbejder, tekniske anlæg, beplantning m.v., som kan sløre landskabets dannelsesformer, skal søges 
udført på en andre lokaliteter og kan kun finde sted, hvis der ikke kan findes et alternativ. Råstofgravning kan 
kun ske, hvis det ikke ødelægger de geologiske interesser. 
 
2. Værdifulde geologiske landskabstræk og blottede profiler, som særligt tydeligt viser landskabets 
opbygning, skal søges bevaret og beskyttet. Der kan være tale om åse, dale, bakker, sletter, kystområder og 
deres sammenhænge. 
 
3. Ved efterbehandling af råstofgrave i et område med geologiske interesser skal der tages særlige hensyn 
til geologien. Geologiske profiler, som bliver afdækket ved råstofgravning, skal bevares i det omfang, det er 
muligt. Det skal om muligt sikres, at profilerne bliver vedligeholdt efter endt råstofgravning. 
 
4. Områder, som rummer geologiske værdier, der ikke er forenelige med skovrejsning, skal friholdes for 
skovrejsning. 
 
Redegørelse : 
Landskaber med varierende geologiske formationer har stor betydning for vores oplevelse af og forståelse 
for, hvordan landskabet oprindeligt er blevet dannet. Mange geologiske landskabsdannelser er samtidig 
meget iøjnefaldende, har stor landskabelig værdi og er ofte også interessante naturområder. 
 
Presset på de geologiske interesseområder er stadigt stigende i forbindelse med byudvikling, etablering af 
større vejanlæg, skovtilplantning, råstofindvinding, kystsikring mv. Kystsikring bør f.eks. undgås, hvor et 
Nationalt Geologisk Interesseområde består af et kystprofil. De geologiske interesser er lige som andre 
landskabsinteresser sårbare over for råstofindvinding, opførelse af bygninger, vindmøller, master, 
skovrejsning osv. 
 
På samme måde, som adgangen til kystområder, naturområder og kulturværdier sikres, skal adgangen til de 
geologiske værdier sikres. Tilgængeligheden øger den rekreative værdi, der også knytter sig til de 
geologiske interesseområder. 
 
Interesseområderne er geologiske områder, der har fundamental betydning for forståelsen af Danmarks 
geologiske udvikling. Det vil sige, at de har særlig betydning for forskning og undervisning. For adskillige af 
områderne gælder, at det ikke kun er nationale interesser, der er tale om, men at områderne også har 
betydning for den internationale forskning og undervisning jf. UNESCO's initiativ om global udpegning af 
særligt værdifulde geologiske lokaliteter. 
 
Lokaliteterne ”Høje Møn” og ”Knudshoved Odde” har særlig stor værdi for forståelsen af hele Danmarks 
geologi. De er indeholdt i den statslige udpegning fra 1984, "Nationale Geologiske Interesseområder", NGI. 
Nogle områder er endda unikke på verdensplan, og har derfor international betydning. Et af dem er Møns 
Klint. 
 
Lokaliteter, der er vigtige for beskrivelsen af landskabets dannelse i Vordingborg Kommune , og som ikke er 
omfattet af den statslige udpegning, er udpeget til Regionale Geologiske Interesseområder, RGI. Det vil 
være muligt at finde tilsvarende geologiske informationer andre steder i Danmark, hvorfor områderne ikke er 
enestående på samme måde som NGI. Ikke des mindre har RGI stor geologisk værdi, da de er med til at 
øge forståelsen for det landskab, som danner de fysiske rammer for Vordingborg Kommune. 
 



 140 

Præstebjerg ved St. Damme på Møn er udpeget som Regionalt Geologisk Interesseområde. Præstebjerg er 
et eksempel på samspillet mellem geologi, historie og engagement i lokalområdet. I løbet af de første år efter 
grusgravningen standsede, begyndte skrænterne at skride ned og gro til. I 2002 er det nedskredne materiale 
blevet bortgravet. Nu kan man igen se de lodretstående lag, der er et særkende for den hatformede bakke. 
Arbejdet er sket i samarbejde med den lokale amatørgeologiske forening og Østsjællands Museum.  
 
I 2003 har Møns Amatørgeologiske Forening ved hjælp af naturforvaltningsmidler udarbejdet en folder, der 
fortæller den komplicerede historie om dannelsen af en hatformet bakke. Møns Amatørgeologiske Forening 
tilser Præstebjerg Grusgrav bl.a. for at vurdere plejebehovet.  
 
Fakta: 
To større områder i kommunen ”Høje Møn” og ”Knudshoved Odde” er udpeget som National Geologiske 
Interesseområder og en del mindre områder er desuden udpeget som Regional Geologiske 
Interesseområder. 
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Større uforstyrrede landskaber 
  
Mål: 
Større sammenhængende landskaber i kommunen skal friholdes for tekniske anlæg, der visuelt og 
støjmæssigt påvirker oplevelsen af landskabet. 
 
 
Retningslinjer : 
1. Større uforstyrrede landskaber er udpeget og vist på kort XXXX. 
 

2. Etablering af større tekniske anlæg må ikke finde sted i områderne. Samfundsnødvendige anlæg kan 
undtagelsesvis tillades, hvis de ikke med rimelighed kan henvises til en placering uden for områderne og da 
kun under skyldig hensyntagen til de landskabelige interesser. 

 

3. Udtjente, større tekniske anlæg skal ikke tillades genetableret inden for områderne. 

 

4. Områderne med en bufferzone på 4 km udlægges som vindmøllezone I (se afsnit Vindmølleplan, 
retningslinje 15). 

 
Redegørelse : 
Den teknologiske udvikling har sat sig spor i landskabet i en grad, så vi i dag har svært ved at finde større 
sammenhængende områder, der er relativt upåvirkede rent fysisk, støjmæssigt eller visuelt. Staten har 
tidligere opfordret amterne til at udpege større uforstyrrede landskaber. Det er stadig i statens interesse at 
opretholde og bevare disse udpegede områder. 

 

Større uforstyrrede landskaber defineres som områder på mindst 100 km², der er upåvirkede af større 
tekniske anlæg med nationale eller regionale funktioner. Det kan være motorveje, jernbaner, større 
byer/feriebyer, campingpladser på over 350 enheder, lufthavne, marinaer med plads til mindst 350 både, 
vindmølleparker, større enkeltstående vindmøller, store telemaster og el-ledninger, forlystelsesparker, 
idrætsanlæg, større råstofgrave o.l. 

 

I Vordingborg Kommune er der udpeget et større uforstyrret landskab, der er en del af en samlet udpegning 
med arealer i Lolland Kommune, Guldborgsund Kommune og Vordingborg Kommune.  

 
Fakta: 
Den vestligste del af kommunen er udpeget som ”større uforstyrrede landskaber”. 
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Naturnetværket. 

 
Mål: 

·  Et samlet naturnetværk bestående af eksisterende og potentielle naturområder, naturparker, kyster, 
vandløb, søer, skove, parker og andre grønne områder. 

·  Sikring og forbedring af natur-, kultur- og landskabsværdier samt mulighederne for 
undervisning, friluftsliv og sundhedsfremme. 

·  Gennemførelse af kravene i vand- og natura2000planerne. 
 
Retningslinier: 
1) Naturnetværkets retningslinier er de samme som for ”areal og naturinteresser”. 
2) Naturnetværkets hovedakser fremgår af kort ??? 
 
Redegørelse:   
Ifølge den statslige udmelding skal naturbeskyttelsesområderne udgøre et naturnetværk. Der skal 
fastlægges en række retningslinier, der sikre at det samlede naturnetværk beskyttes mod indgreb i form af 
byvækst, veje, andre tekniske anlæg mv., der kan forringe den biologiske mangfoldighed og 
spredningsmulighederne for de vilde planter og dyr. 
Retningslinierne knyttet til ”areal og naturinteresser” sikre denne beskyttelse og er derfor også gældende for 
naturnetværket. For så vidt angår retningslinierne, der skal beskytte og forbedre forholdene i forhold til 
vandløb, søer, kystvande og grundvand, så fastlægges disse i de statslige vandplaner. 
Naturnetværkets hovedelementer består af jordbrugs- og beskyttelsesområder og de økologiske korridorer. 
Disse nuanceres af elementerne internationale naturbeskyttelsesområder, regionale 
naturbeskyttelsesområder og de sammenbindende elementer søer og vandløb, lysåbne (beskyttede) 
naturtyper, skove, parker og levende hegn o.l. 
Vordingborg Kommune har valgt at sikre og forbedre naturbeskyttelsen og spredningsmulighederne for de 
vilde planter og dyr ved at inddrage parker, grønne områder og bynære arealer i det kommunale 
naturnetværk. 
Hovedakserne er alene en markering og ikke en afgrænset udpegning.  Hovedakserne angiver de 
”hovedveje”, der skal gøre det muligt for arter at sprede sig mellem naturarealer i hele kommunens 
udstrækning og på tværs af kommunegrænser. 
Vordingborg kommune vil i planlægning, myndighedsudøvelse og ved konkrete tiltag sikre at hovedakserne 
også rent funktionelt kan fungere som spredningskorridorer, og der ikke skabes ny barriere.  
 
Vordingborg Kommune skal/er i gang med en naturkvalitetsplanlægning, en landskabsanalyse samt en ny 
registrering af de beskyttede naturtyper (§ 3 registrering). Sammen med vand- og Natura 2000 planerne vil 
disse naturdata danne grundlag for justeringer af naturnetværkets elementer, såsom udpegning af nye 
økologiske spredningskorridorer m.v. 
  
Fakta: 
Den regionale udviklingsplan har som mål: 
”Sammenhængende natur, hvor der er adgang til attraktive og bæredygtige naturområder som supplement til 
de statslige nationalparker”. 
Den statslige udmelding: 
”Der skal fastlægges retningslinier, som sikre, at det samlede naturnetværk beskyttes mod indgreb i form af 
byvækst, veje, andre tekniske anlæg mv., der kan forringe den biologiske mangfoldighed og 
spredningsmulighederne for de vilde planter og dyr.”  
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Vandmiljø 
 
 
Mål 
Vordingborg Kommunes åbne vandområder skal:  

·  Rumme et naturligt og alsidigt plante- og dyreliv, således at søer, vandløb og kystvande kan opfylder 
de i Regionplanen og de efterfølgende Vandplaner fastsatte miljømål. 

·  Indgå i et sammenhængende kommunalt grønt netværk af naturområder. 
·  Indgå i kommunens muligheder for friluftsliv og derved være en del af kommunens 

sundhedsfremmende aktiver.   
 
Redegørelse  
Alle større vandløb, søer og kystvande er i overensstemmelse med diverse vejledninger blevet målsat i 
Regionplanen (nu Landsplandirektiv – se Faktabox). Storstrøms Amt (regionplanmyndighed) vurderede ud 
fra områdernes fysiske tilstand, hvilken kvalitet det var realistisk at opnå i det enkelte vandområde. Til 
målsætningerne hører konkrete krav, som vandområderne skal kunne leve op til, for at målsætningerne er 
opfyldt. Kommunen skal arbejde for realisering af målsætningerne og Kommuneplanen må ikke stride mod 
anvendelsesbestemmelser og målsætningerne i Regionplanen. 
 
Ifølge Regionplanen er alle Vordingborg Kommunes kystvande (kyststrækning 370 km)og stort set alle 
vandløb målsat (389 km), mens det kun er 21 ud af Kommunens ca. 1500 søer over 100 m2, som er målsat.  
 
Alle vandsystemer er direkte eller indirekte påvirkede af menneskelige aktiviteter. Der er behov for en fortsat 
stor indsats for at nå målsætningerne. Det er ikke alle relevante regulerende parametre kommunen har 
indflydelse på.  I kystvandene er klaptilladelser (tilladelse til deponering af bundmaterialer fra havne)) 
således overgået til staten. 
Enkelte målsætninger kan virke urealistiske i forhold til de faktiske forhold og bør måske derfor søges 
justeret i forbindelse med udarbejdelsen af de ny vandplaner. 
 
Udpegede vandløb og alle søer over 100 m2 er beskyttede i henhold til Naturbeskyttelsesloven. Nogle vande 
ligger desuden i områder, der er udpegede i henhold til nationale eller internationale aftaler og lovgivning. 
Eksempelvis fredninger, EF-fuglebeskyttelsesområder og habitatområder. I disse områder kan der være 
særlige krav til anden planlægning og/eller arealanvendelse. 
 
EU’s Vandrammedirektiv er vedtaget i september 2000, og er indarbejdet i dansk lovgivning ved vedtagelse 
af lov om miljømål (nr. 1150 af 17. december 2003). I henhold til lov om miljømål, skal de statslige 
Miljøcentre senest 22. december 2009 have udarbejdet vandplaner, som indeholder bindende miljømål for 
vandområderne. Vandplanerne vil for så vidt angår administration og målsætning af vandområderne afløse 
regionplanen.  
I henhold til lov om miljømål skal alt overfladevand senest d. 22. december 2015 have opnået en god 
tilstand. Ved god tilstand for overfladevand forstås den tilstand, et overfladevandområde har nået, når det 
både har god økologisk tilstand og god kemisk tilstand. 
 
I forbindelse med vandplanen fastlægges nye miljømål for blandt andet vandløb, søer og kystvande.  
 

De statslige udmeldte vandplaner skal danne grundlag for udarbejdelse af kommunale handleplaner for 
forbedring af vandmiljøet. Handleplanerne skal ligge klar senest den. 22. december 2010.  

Senest den. 22. december 2012 skal foranstaltningerne efter de kommunale handleplaner være iværksat. 
Denne tidsfrist er medvirkende til, at miljømålene, fastsat i vandplanen opfyldes i 2015, da 
miljøforbedringerne hermed får passende tid til at opnå deres fulde effekt. 

 
Fakta 
Regionplanen med bilag (Storstrøms Amts Regionplan 2005-2017) er ophævet til landsplandirektiv og 
målsætninger, retningslinjer for kvaliteten og anvendelsen af vandløb, søer og kystvande er gældende indtil 
statens vandplaner foreligger 22. december 2009. 
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De fremtidige vandplaner og indsatsprogrammer, som udarbejdes i medfør af lov om miljømål, er bindende 
for kommunens administration af udledningstilladelser, vandløbsregulativer m.v. og for kommunernes 
spildevandsplanlægning. 
 
 
 

Vandløb. 
 
Mål 
Vandløbene i Vordingborg skal:  

·  Være et vigtigt landskabselement som rummer et naturligt og alsidigt plante- og dyreliv. 
·  Som minimum kunne leve op til de i regionplanen (landsplandirektivet) fastsatte målsætninger og fra 

2009 de nye statslige vandplaner.  
·  Kunne aflede vand under hensyntagen til de i regionplanen fastsatte målsætninger og fra 2009 de 

nye statslige vandplaner.  
·  Indgå som vigtig del af et sammenhængende kommunalt netværk af naturområder. 
 

Redegørelse  
Vandløbene i Vordingborg Kommune er meget forskellige. De varierer fra små bække til større åer og 
afvandingskanaler. De naturgivne forhold i kommunen er også meget forskellige. Kommunen har mange 
bakkede områder som giver de fleste vandløb et godt fald og iltrigt vand. Elementer som underbygger et højt 
biologisk potentiale, under forudsætning af at de fysiske forhold er tilfredsstillende. I den vestlige del af 
kommunen og på dele af Møn er landskabet mere fladt, og for en dels vedkomne inddæmmede områder. 
Vandløbene i disse områder har oftest et mindre fald, har været udsat for store reguleringer og en stor del 
ender i kanaler som pumpes ud i havet. Vandløbene kan imidlertid godt opnå god økologisk og kemisk 
tilstand, men dette stiller store krav til skånsom vandløbsvedligeholdelse, fysiske forbedringer/restaureringer 
og effektiv spildevandsrensning. 
 
Ved fastsættelsen af målsætninger i regionplanen er der foretaget en afvejning af de forskellige og ofte 
modstridende interesser, der er i forbindelse med vandløbene. Afgørende for målsætningsfastsættelsen er 
de livsbetingelser, som de nuværende eller mulige fremtidige fysiske rammer byder vandløbenes dyre- og 
planteliv. 

 
Skærpet målsætning A - særligt naturvidenskabeligt interesseområde 
Generelle målsætninger B1 - gyde- og yngelopvækstområde for laksefisk  

B2 - laksefiskevand  
B3 – karpefiskevand 

Lempede målsætninger
  

C - afledning af vand 

 
Til opfyldelse af de enkelte målsætninger er der i Bilag 1 til Regionplanen fastsat konkrete krav, som er 
gældende indtil de kommende vandplaner foreligger.  
 
Når vandrammedirektivets vandplaner pr. 22.december 2009 foreligger, vil det med de pt. forventede krav til 
målsætningen betyde at kun 7 % af kommunens vandløbsstrækninger i deres nuværende tilstand kan leve 
op til de kommende kvalitetskrav. Det forventes at kvalitetskravene til vandløbene i første vandplansperiode 
alene kommer til at gælde sammensætningen af vandløbsdyr. Kvalitetskrav gældende for fisk, planter, 
vandkemi m.v. forventes at blive udarbejdet senere. 
    
Den helt dominerende faktor, der er bestemmende for, hvilke smådyr der kan leve i vandløbene, er 
belastningen med organisk stof og deraf følgende iltforbrug i vandløbene. Organisk stof tilføres 
hovedsageligt via udledning af utilstrækkeligt renset spildevand. Derudover kan der også komme organisk 
stof fra ulovlige udledninger fra landbrug (gylle, ensisilagesaft og mælkespild). 
 
En anden faktor med stor betydning for dyrelivets sammensætning i vandløbene er den fysiske variation i 
bund og vandløbsforløb. Det er derfor vigtigt, at der ud over rensning af spildevand arbejdes på at øge 
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variationen i vandløbenes fysik, dels gennem en skånsom vedligeholdelse, dels gennem genetablering af en 
varieret bund bl.a. ved udlægning af grus og sten. Et vigtigt element i skånsom vedligeholdelse er plantning 
af skyggegivende trævegetation hvor det landskabsmæssigt passer ind. Træer begrænser grødevæksten i 
vandløbet og kan mindske eller fjerne behovet for vandløbsvedligeholdelse, som altid er en uheldig 
forstyrrelse af livet i vandløbene. Træernes rødder kan samtidig medvirke til forøgelse af variationen i 
vandløbet.  
 
Vandløbene i Vordingborg Kommune er underlagt en voldsom årstidsafhængig svingning i vandføringen. De 
fremtidige klimaforandringer vil kun øge disse svingninger. For at mindske den ødelæggende effekt som 
store hydrauliske afstrømninger kan medføre, bør især pulsafstrømninger fra befæstede arealer m.v. 
undgås. Tilbageholdelse af vand i moseområder og forsinkelsesbassiner til senere vil kunne mindske 
risikoen  for sommerudtørring i vandløbene. 
 
Helt eller delvist rørlagte vandløbsstrækninger bør så vidt muligt genåbnes, da de på ingen måde vil være i 
stand til at opfylde vandplanernes målsætning. Rørlagte strækninger vil desuden kunne hindre målopfyldelse 
på de åbne vandløbsstrækninger ved at fungere som spærringer for vandrende smådyr og fisk.  
 
Fakta 
Kommunen har 389 km vandløb som er målsat i Regionplanen. Heraf har 1,8 km en A-målsætning, 64 km 
en B1-målsætning, 13 km en B2-målsætning, 105 km en B3-målsætning og 205 km en C-målsætning. 71 km 
af de målsatte vandløb er rørlagte heraf er 64 km C-målsatte.  
 
 
 
 
 

søer 
 
Mål 
Vordingborg Kommunes søer skal:  

·  Være et vigtigt landskabselement, som rummer et naturligt og alsidigt plante- og dyreliv. 
·  Som minimum kunne leve op til de i regionplanen (landsplandirektivet) fastsatte målsætninger og fra 

2009 de nye statslige vandplaner.  
·  Indgå i et sammenhængende kommunalt grønt netværk af naturområder. 
·  Indgå i kommunens muligheder for friluftsliv og derved være en del af kommunens 

sundhedsfremmende aktiver.   
 
Redegørelse  
I Vordingborg Kommune er der 1500 registrerede søer, hvoraf 21 er målsat i regionplanen (Nu 
Landsplandirektiv). Fokus har tidligere i høj grad være på de målsatte søer, som i hovedreglen er 
Kommunens større søer. Selvom kun 21 søer er målsat, foreskriver Regionplanen at vandkvaliteten i alle 
søer generelt søges fastholdt eller forbedret ud fra det hovedprincip, at alle søer er bevaringsværdige.  
 
I Regionplanens målsætning af søer arbejdes der med et tredelt målsætningssystem: Generel målsætning, 
lempet målsætning og skærpet målsætning. Flertallet af de målsatte søer er tildelt generel målsætning. For 
alle tre målsætninger gælder, at søerne skal have et naturligt og alsidigt plante- og dyreliv, og at de ikke eller 
kun i ringe grad må påvirkes af spildevandsudledning og anden menneskelig aktivitet. Til opfyldelse af de 
enkelte målsætninger er der i Bilag 2 til Regionplanen fastsat konkrete krav for de enkelte søer, som er 
gældende indtil de kommende vandplaner foreligger. 
 
Når vandrammedirektivets vandplaner pr. 22.december 2009 foreligger, vil det med de pt. forventede krav til 
målsætningen betyde at kun 6 af de i Regionplanen 21 målsatte søer kan leve op til de kommende 
kvalitetskrav. Noget tilsvarende må forventes at gælde for Kommunens øvrige ca. 1500 søer. Det forventes 
at kvalitetskravene til søerne i første vandplansperiode alene kommer til at gælde for søernes fosfor- og 
chlorophyllkoncentration (mål for søens algemængde). Kvalitetskrav gældende for fisk, vandinsekter, planter 
m.v. kan forventes at blive udarbejdet senere. 
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Manglende målopfyldelse for søer skyldes oftest en for kraftig tilførsel af næringsstoffer, fortrinsvis fosfor. I 
nogle søer skyldes den manglende målopfyldelse fosforfrigivelse fra søbunden fra tidligere tiders 
udledninger. Er søens fosforniveau tilpas lavt kan en skæv fiskesammensætning, fremkaldt af tidligere tiders 
høje fosforbelastning, medvirke til at fastholde søen i en tilstand hvor der ikke er målopfyldelse. Udsætning 
af visse fiskearter (kan kun ske i henhold til Fiskerilovens § 63) f.eks. karper, har også en dårlig indvirkning 
på vandkvaliteten. Tilsvarende gælder, hvis vandstanden sænkes, hvorimod en vandstandshævning ofte vil 
forbedre vandkvaliteten. Endelig kan det nævnes, at den udsætning og fodring af ænder, som er sket i flere 
søer, har forringet vandkvaliteten på grund af den øgede næringsstofbelastning. 
 
Det er nødvendigt fremover at begrænse fosfortilførslen til kommunens søer gennem fjernelse af 
spildevandtilledninger og andre diffuse fosforkilder. Fodring af ænder vil altid være en fosforkilde og bør 
tilstræbes alene at foregå i dertil gravede vandhuller uden afløb og fodret placeres mindst 5 m fra 
vandkanten for at undgå at foderet forurener søen. Andehold i en størrelsesorden, der ændrer søens 
tilstand, er ikke lovligt i henhold til § 3 i Naturbeskyttelsesloven. I forbindelse med udsætning af ænder 
henvises i øvrigt til § 12 stk. 3 i bekendtgørelse om udsætning af vildt, jagtmåder og jagtredskaber. 
 
Selvom fosfortilledninger til søerne fjernes/begrænses til det niveau en god økologisk tilstand foreskriver, kan 
det pga. søens interne fosforpulje, ikke forventes at god økologisk tilstand indfinder sig før efter en længere 
årrække. Andre mulige supplerende tiltag til at fremme processen kan derfor blive aktuelle: f.eks. kemisk 
fældning af søens interne fosforpulje; øgning af søens vandvolumen; øge randzoner langs søen; 
biomanipulation af søens fiskebestand (fjernelse af fredsfisk); fredning af rovfisk; skabe adgangmuligheder 
for brakvandsaborre.  
 
Fakta 
Der er registreret ca. 1500 søer over 100 m2 med et samlet areal på 365 ha, heraf er 21 af de største 
målsatte i Regionplanen. Det forventes, at samtlige af kommunens 1500 søer vil blive målsat i de kommende 
vandplaner.  
 
 
 
 
 
 

Kystvande 
 
Mål 
Vordingborg Kommunes kystvand skal:  

·  Rumme et naturligt og alsidigt plante og dyreliv, således at kystvandene opfylder de i Regionplanen 
og de efterfølgende Vandplaner fastsatte miljømål. 

·  Indgå i et sammenhængende kommunalt grønt netværk af naturområder. 
·  Indgå i kommunens muligheder for friluftsliv og derved være en del af kommunens 

sundhedsfremmende aktiver.   
 
Redegørelse  
Kvælstofbelastning er afgørende for vandkvaliteten i Kommunens åbne kystvande. I de mere lukkede fjorde 
og nor med langt mindre vandudskiftning kan det i varierende udstrækning være mængden af fosfor som har 
betydning for miljøtilstanden. Hovedparten af den kvælstofmængde, der tilføres Kommunens kystvande, 
skyldes tab fra landbrugsarealer, som søges nedbragt gennem landspolitiske handlingsplaner. Alle større 
byer i Kommunen har i dag biologiske spildevandsanlæg med næringssaltfjernelse. Tilbage er 
spildevandsudledningen fra spredt bebyggelse og mindre bysamfund i det åbne land, som mindskes 
betydeligt eller helt forsvinder med gennemførelse af den kommende spildevandsplan. Næringssaltbidraget 
herfra har kun ringe betydning for målsætningsopfyldelsen for kommunens åbne kystvande. I de mere 
lukkede områder som f.eks. Stege Nor og Præstø Fjord er øget spildevandsrensning i det åbne land i 
samarbejde med øvrige næringsstofbegrænsende tiltag sandsynligvis en forudsætning for at de fremtidige 
målsætninger kan opfyldes 
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I forhold til Kommunens vandløb og søer skiller kystvande sig ud ved, at mulige tiltag alene ligger i oplandet i 
form af begrænsning af tilførsel af næringsstoffer. Der er således ikke umiddelbart nogle mulige 
restaureringstiltag i kystvandene som kan fremme processen frem mod målopfyldelse. 
Generelt må forbedringer af kystvandenes tilstand afvente realiseringen af regeringens vandmiljøplaner og 
Vandrammedirektivet.  
 
Selv når tiltag efter disse planer er opfyldt, vil den fulde effekt på Kommunens kystvande dog først vise sig, 
når ophobede næringssalte bl.a. i havbunden er neutraliseret eller med vandskiftet fjernet fra områderne. 
 
Regionplanen opererede med et tredelt målsætningssystem for kystvande: Generel målsætning, lempet 
målsætning og skærpet målsætning. Et krav til opfyldelse af generel målsætning er bl.a. tilstedeværelsen af 
et alsidigt dyre- og planteliv og en god hygiejnisk vandkvalitet svarende til badevandskvalitet. For områder 
med lempet målsætning er de miljømæssige krav lempede, mens der for områder med skærpet målsætning 
vil kunne stilles særlige krav til f.eks. spildevandsudledning af hensyn til særinteresser i områderne. 
Målsætningerne for de enkelte kystvande fremgår af Regionplanens Bilag 3. 
 
Vurderingen af, om målsætningerne er opfyldt, bygger for Præstø Fjord, Dybsø Fjord og Smålandsfarvandet 
især på amtets tidligere målinger fra det Nationale Overvågningsprogram af Vandmiljøet og Naturen 
(NOVANA 2004), mens øvrige områder overvejende vurderes ud fra amtets regionale ”Fjord & Bugt”- tilsyn. 
 
Ved vurderingen af dyre- og plantelivets tilstand er der for ”Fjord & Bugt”- tilsynets udvalgte områder 
introduceret operationelle krav. Det kan eksempelvis være dybdegrænsen for ålegræs eller dækningsgraden 
af trådalger (se Regionplanens bilag 3). Kravene er afpasset individuelt efter de respektive områders tilstand 
og belastning. 
 
De fremtidige krav som skal opfyldes for at det kan afgøres om Kommunens kystvande lever op til 
Vandrammedirektivet, er p.t. ikke fastlagt men kommer til at fremgå af de kommende vandplaner.   
 
Godkendelse og administration af klappladser er i dag placeret i de statslige miljøcenter, mens placeringen 
af administrationen af havdambrug i skrivende stund ikke er afklaret. 
 
Fakta 
Kommunen har en samlet kyststrækning på 370 km. Hovedparten af Kommunens kystvande indgår i Nature 
2000 områder. 
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Grundvand, vandindvinding og vandforsyning 
 
Vision 
 
Vordingborg Kommune ønsker at sikre rene og tilstrækkelige grundvandsressourcer, så befolkningen kan få 
godt drikkevand med mindst mulig rensning og sikre at naturen kan opretholde en god tilstand. 
 
Afgørende for udviklingen er befolkningens bevidsthed om betydning af et godt miljø. 
 
 
Indledning 
Ved vedtagelse af vandplanen i 2009 fastsættes de overordnede retningslinier for grundvandsressourcens 
kvalitet og beskyttelse. 
 
Vordingborg Kommune fastsætter retningslinier til opfyldelse af kommunens vision og mål, som samtidig er 
kommunens administrationsgrundlag til udmøntning af målene.  
 
Vordingborg Kommune har valgt at beskrive retningslinier for de områder, som kommunen er myndighed for. 
 

Beskyttelse af grundvand 
 
Mål 
Grundvandsressourcerne i områder med særlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene 
vandværker uden for disse områder skal beskyttes, så der sikres tilstrækkelig og kvalitetsmæssigt 
tilfredsstillende grundvand til at dække kommunens fremtidige vandbehov. 
 
Grundvandet skal beskyttes i et omfang, så der kun kræves simpel vandbehandling for at opnå 
tilfredsstillende drikkevandskvalitet. 
 
I de nitratfølsomme indvindingsområder skal udvaskningen af nitrat til grundvandet så vidt muligt 
begrænses. 
 

Faktaboks  
Lov om Vandforsyning samt Lov om Miljømål indeholder krav om at: 
- Kommunen udarbejder indsatsplaner for den fremtidige beskyttelse af vandressourcerne. 
- Indsatsplanen udarbejdes på baggrund af en kortlægning af grundvandsforekomsterne. 
- Miljøcentrene gennemfører en kortlægning af grundvandsforekomsterne og deres beskyttelse. 
- Planlægningen sker i samarbejde mellem miljøcentrene og kommunen.  
 
Efter en ændring af vandforsyningsloven i 1998 har amtet udpeget nitratfølsomme indvindingsområder og 
fremlagt dem i regionplanen. Fra 2007 er det Miljøcentrene der udpeger nitratfølsomme indvindingsområder, 
som fremlægges i Vandplanen 2010. 
 
Retningslinjer  

1. Administrationsgrundlaget for den aktuelle sagsbehandling vil være Miljøcentrets nyeste 
udpegninger af drikkevandsinteresseområder og i særlige tilfælde resultaterne fra den lovpligtige 
detailkortlægning. Drikkevandsinteresseområderne ses på kort nr. xxxxx 
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Områder med særlige drikkevandsinteresser (OSD) og indvindingsoplande til almene vandforsyninger 
uden for OSD. 
 
2. I OSD og i indvindingsoplande til almene vandværker uden for OSD, må arealanvendelsen normalt 

ikke ændres til en mere grundvandstruende art. I undtagelsestilfælde skal der stilles skærpede krav 
til virksomheder og andre anlægs indretning, overvågning og drift, som sikrer, at grundvandet ikke 
forurenes. Før arealerne inddrages til sådanne formål, skal der foretages hydrogeologiske 
undersøgelser og vurderinger for at sikre, at eksisterende og fremtidige indvindingsinteresser ikke 
berøres. Tiltag, der øger grundvandsbeskyttelsen, skal fremmes. 

 
3. Gennem kommune- og lokalplanlægningen samt arealadministrationen i øvrigt skal 

grundvandsressourcen sikres mod forurening. Ved byudvikling skal der tages nødvendigt hensyn til 
grundvandsbeskyttelsen og vandindvindingsanlæg. I kommune- og lokalplanerne skal der derfor 
redegøres for de overvejelser og nødvendige tiltag, som sikrer grundvandsbeskyttelsen og 
vandressourcerne. Eks. Det skal i lokalplanlægningen gøres tydeligt for borgerne, at de bor i et 
område med særlig drikkevandsinteresser, hvor grundvandsbeskyttelsen har høj prioritering.  

 
4. Kommunen vil som udgangspunkt ikke meddele tilladelser til nedsivning af spildevand i OSD og 

indvindingsoplande til aktive vandværksboringer uden for OSD. Undtagelsesvis vil tilladelse dog 
kunne meddeles i særlige tilfælde efter en konkret vurdering af forureningsrisici, hydrogeologiske 
forhold og indvindingsforhold. 

 
Områder med drikkevandsinteresser (OD) 
5. Ved placering og indretning af anlæg samt ved udlæg af arealer til formål, der kan indebære en 

risiko for grundvandsforurening, skal der tages hensyn til beskyttelse af grundvandsressourcen. Før 
arealerne inddrages til sådanne formål, skal der foretages hydrogeologiske undersøgelser og 
vurderinger for at sikre, at eksisterende og fremtidige indvindingsinteresser ikke berøres. 

 
6. I områder med drikkevandsinteresser (OD) bør planlægning af spildevandsnedsivning baseres på en 

konkret vurdering af de geologiske forhold og forureningsrisici i forhold til eksisterende og fremtidig 
grundvandsindvinding. 

 
7. Byvækst, tilkomst af særligt vandforbrugende industri, vandingskrævende jordbrug samt øget rå-

stofindvinding skal indrettes, så der tages hensyn til grundvandsbeskyttelsen og mulighederne for 
vandindvinding. Ved planlægningen skal der redegøres for de overvejelser og tiltag, som sikrer 
grundvandsbeskyttelsen og vandressourcen. 

 
Områder med begrænsede drikkevandsinteresser (OBD) 
8. Nye, særlig grundvandstruende virksomheder skal så vidt muligt placeres i områder med 

begrænsede drikkevandsinteresser, hvor grundvandsressourcerne ikke er anvendelige til almen 
vandforsyning. Placering af nye deponeringsanlæg bør derfor kun ske i områder med begrænsede 
drikkevandsinteresser (se også afsnit om affald ). 

 
9. I områder med begrænsede drikkevandsinteresser kan nedsivning af spildevand anbefales under 

hensyntagen til den private vandindvinding, der kan finde sted i disse områder. 
 
10. Kommunen vil som udgangspunkt ikke meddele nye indvindingstilladelser til almen vandforsyning i 

OBD. I særlige tilfælde hvor der allerede eksisterer indvindingstilladelser, vil tilladelse dog kunne 
fornyes efter en konkret vurdering af forureningsrisici, grundvandskvalitet, hydrogeologiske forhold 
og indvindingsforhold. 

 
Nitratfølsomme områder 
 

11. Hvis det vurderes, at et projekt i et nitratfølsomt område, jf. kort nr. XX og XX, medfører en øget 
udvaskning af nitrat, skal der tages stilling til, om der er behov for en tilpasning af projektet for at 
undgå forurening af grundvandet, eller om ansøgningen skal indstilles til VVM (Vurdering af 
væsentlige Virkninger på Miljøet). 
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Generelle retningslinier 
 

12. Ubenyttede brønde og boringer skal sløjfes. Når en ejendom tilsluttes vandværk skal den ubenyttede 
brønd/boring sløjfes umiddelbart efter.  
 
For ubenyttede brønde/boringer der endnu ikke er sløjfet foretager Vordingborg Kommune en 
vurdering om sløjfning ud fra følgende prioritering: 
 

- Boringer/brønde i indsatsområde 
- Beskyttelsesområde (300 m) fra boringer til vandværker 
- Indvindingsoplande for boringer til vandværker 
- Øvrige drikkevandsboringer/brønde i OSD-område 
- Øvrige drikkevandsboringer/brønde i OD-område 
- Øvrige drikkevandsboringer/brønde i OBD-område 

 
13.  Udspredning af spildevandsslam må ikke finde sted i 300 meters beskyttelsesområdet omkring 

aktive vandværksboringer eller i nitratfølsomme indvindingsområder. 
 
 
Redegørelse 
I Regionplan 1997 udpegede amterne områder med særlige drikkevandsinteresser. Størrelsen af disse blev 
bestemt af kravet om, at det fremtidige behov for drikkevand skulle kunne dækkes ved indvinding i disse 
områder. Områder med særlige drikkevandsinteresser udgør derfor det væsentligste grundlag for den 
fremtidige vandforsyning i Danmark, og det er derfor meget vigtigt at beskytte grundvandsressourcerne i 
disse områder. Der blev desuden udpeget områder med drikkevandsinteresser og områder med 
begrænsede drikkevandsinteresser. 
 
Efter udpegningen er der foretaget en række ændringer af vandforsyningsloven, miljøbeskyttelsesloven og 
planloven, som styrker indsatsen for at beskytte grundvandet. I 2003 blev EU's Vandrammedirektiv 
implementeret i dansk lovgivning ved Lov om Miljømål, som stiller krav om udarbejdelse af en Vandplan. 
Vandplanen er under udarbejdelse og kommer i høring i 2009. 
 
Ifølge Lov om Miljømål skal der udpeges drikkevandsforekomster. Som drikkevandsforekomster skal 
udpeges forekomster af vand, der anvendes til indvinding af drikkevand og som det er hensigten at anvende 
dertil. Drikkevandsforekomsten skal gennemsnitligt frembringe mere end 10 m3 om dagen (dvs. 3.650 m3/år) 
eller leverer vand til mere end 50 personer. Drikkevandsforekomsterne er ikke endeligt udpeget endnu, men 
ifølge definitionen vil en stor del af Vordingborg Kommune sandsynligvis blive udpeget. 
 
Spildevand fra den almindelige husholdning indeholder - udover næringssalte og organisk stof - en lang 
række miljøfremmede stoffer. Det er ikke dokumenteret, at miljøfremmede stoffer, medicinrester, vira og 
sygdomsfremkaldende stoffer nedbrydes i et nedsivningsanlæg. For at vi i fremtiden skal kunne holde 
spildevand adskilt fra drikkevand, er det nødvendigt, at alternativer til nedsivningsanlæggene foretrækkes i 
OSD og indvindingsoplande til vandværker uden for OSD. 
 
På grund af spildevandsslams indhold af vandopløselige, mobile, miljøfremmede stoffer, herunder 
detergenter samt indhold af vira og medicinrester, bør udspredning ikke finde sted i 300 m 
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beskyttelsesområdet omkring aktive vandværksboringer eller i nitratfølsomme indvindingsområder. 
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Ubenyttede boringer og brønde bør kortlægges og sløjfes. Det gælder både ejendomme, der er tilsluttet 
fælles vandforsyning og ejendomme med privat vandforsyning. Især boringer medfører stor risiko for 
transport af overfladeforurening til dybere grundvandsmagasiner. 
 
Jordvarmeanlæg må efter lovgivningen ikke placeres nærmere end 300 meter fra vandindvindingsboringer. 
Det bevirker at jordvarmeanlæg optager store arealer i beskyttelsesområderne hvor indvinding ikke kan 
tillades. Den teknologiske udvikling ved anvendelse af mindre miljøfarlige stoffer og her af følgende 
revurdering af lovgivningen vil sandsynligvis medføre at afstandskravene fra jordvarmeanlæg til 
vandindvindingsboringer vil mindskes væsentligt.  
 
Nedgravede olietanke kan i særlige tilfælde og ved særlige beliggenheder være en trussel mod grundvandet 
og kan reguleres efter miljøbeskyttelseslovens § 50 til sikring af grundvandsressourcen. 
 
Faskiner til nedsivning af regnvand fremmer grundvandsdannelsen. Vordingborg Kommune ønsker at 
fremme anvendelsen af faskiner, dog skal det sikres at regnvandet ikke er forurenet, f.eks. fra slagge udlæg. 
 
Udpegning af drikkevandsområder 
Miljøstyrelsen udsendte i 1995 en vejledning til amterne med en detaljeret beskrivelse af fremgangsmåden 
for udpegningen af de tre områdetyper: 
 

·  Områder med særlige drikkevandsinteresser (OSD) 
·  Områder med drikkevandsinteresser (OD) 
·  Områder med begrænsede drikkevandsinteresser (OBD) 

 
Områder med særlige drikkevandsinteresser (OSD) 
Disse områder skal med en rimelig sikkerhedsmargin sikre en tilstrækkelig uforurenet og velbeskyttet 
vandressource til dækning af det fremtidige behov for grundvand til vandværker og erhvervsvirksomheder 
med krav om drikkevandskvalitet.  
 
De udpegede områder er sammenhængende arealer omkring de store hovedgrundvandsskel, og samtidig er 
afgrænsningen af områderne sket under hensyntagen til de større vandværkers indvindingsoplande. I 
Vordingborg Kommune har OSD et samlet areal på ca. 2367 ha.  
 
Principielt er der ikke udpeget OSD grundvandsmæssigt nedstrøms OD og OBD.  
 
Fra 1. januar 2007 har Region Sjælland været myndighed på jordforureningsområdet. Blandt de påviste 
jordforureninger er en del af dem grundvandstruende og ligger indenfor OSD. Regionen prioriterer indsatsen 
for oprensning af forurenede grunde. 
 
Før kommunesammenlægningen havde amtet kompetencen til at meddele tilladelse til nedsivningsanlæg for 
husspildevand større end 30 PE og andre typer spildevand f.eks. fra industrivirksomheder. Denne 
kompetence ligger nu i kommunen. 
  
I henhold til bestemmelserne i spildevandsbekendtgørelsen kan kommunen generelt ikke meddele 
nedsivningstilladelser i OSD, som omfatter anvendelig grundvandsressourcer og danner grundlag for den 
nuværende og fremtidige drikkevandsforsyning.  
 
Områder med drikkevandsinteresser (OD) 
Den generelle beskyttelse af grundvandet skal naturligvis opretholdes i områder med drikkevandsinteresser, 
og der vil også fremover kunne etableres nye boringer til vandværker, industri og vanding i disse områder. 
Der findes dog ingen reserveområder med væsentlig betydning for den fremtidige regionale vand-
ressourceplanlægning. 
 
Områder med begrænsede drikkevandsinteresser (OBD) 
OBD er karakteriseret ved, at grundvandet som følge af geologiske, vandkvalitetsmæssige eller 
forureningsmæssige forhold generelt ikke er anvendeligt til almen vandforsyning. Blandt andet er en del 
byområder medtaget i OBD, hvor tætheden af forureningskilder, som f.eks. gamle industrigrunde, utætte 
kloakledninger, gamle tankanlæg og almindelig arealbelastning er så stor, at indvinding af drikkevand på 
længere sigt vil være problematisk. 
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Langs kystlinjen er der udpeget en 300 m bred zone som OBD. Dog ikke hvor eksisterende 
vandværksboringer ville ligge i denne zone eller tæt på. Hvor vandværksboringer ligger tæt på kysten, er der 
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udtaget et område af 300 m kystzonen. Der findes derfor ikke vandværksboringer til almene vandværker i 
OBD, men indvinding til enkeltejendomme fra brønde eller boringer vil kunne forekomme. 
 
Nitratfølsomme områder 
Det fremgår af Miljøstyrelsens vejledning om zonering, at udpegningen af nitratfølsomme 
indvindingsområder finder sted i områder med særlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande uden for 
disse. Ifølge vejledningen har grundvandet forhøjet sårbarhed over for påvirkning fra nitrat, når mindst et af 
følgende kriterier er opfyldt: 
 

- nitratkoncentrationer over 25 mg/l i en eller flere indvindingsboringer eller i grundvandsmagasinet, 
- nitratkoncentrationer over 5 mg/l med stigende tendens over en årrække i en eller flere 

indvindingsboringer eller i grundvandsmagasinet, 
- ringe geologisk beskyttelse over for nitrat. 

 
Udpegede nitratfølsomme områder  
Storstrøms Amt udpegede på den baggrund oprindeligt 2 små områder på Møn, som er medtaget i 
Regionplanen 2005. I forbindelse med detailkortlægningen til indsatsplanen for Møn 2005-2008 er der lavet 
detaljerede undersøgelser omkring de to områderne. Når kortlægningen er afsluttet vil Miljøcentret tage 
stilling til om udpegningen af nitratfølsomt område skal ændres. 
 
 

Indsatsområder for grundvandsbeskyttelse 
 
Faktaboks 
Vandforsyningsloven, miljømålsloven samt indsatsbekendtgørelsen indeholder krav om udpegning af 
indsatsområder inden for OSD samt udarbejdelse af indsatsplaner til grundvandsbeskyttelse for disse 
områder på basis af en grundig hydrogeologisk kortlægning. 
 
Miljøcentrene har overtaget amtets opgave med udpegningen og prioriteringen af indsatsområderne samt 
kortlægningsopgaven. Kommunen har overtaget amtets opgave med udarbejdelse af indsatsplaner. 
Gennemførelse af indsatsplaner foretages af vandværker og kommunen. 
 
Mål 
At skabe en helhedsorienteret beskyttelse af grundvandet, så der også i fremtiden er tilstrækkeligt med rent 
drikkevand til rådighed. 
 
Retningslinjer  
1. Udarbejdelsen af indsatsplaner sker med vægt på samarbejde med de lokale parter i området 
(vandværker, kommune, landbruget, lokal industri og interesseorganisationer). 
 
2. I forbindelse med kildepladser af vital betydning for vandforsyningen kan det være nødvendigt at sikre 
disse ved en udlægning af arealer, hvor der ikke må anvendes sprøjtemidler eller nitratholdig gødning. 
 
Redegørelse 
I Vordingborg Kommune er OSD inddelt i 6 indsatsområder, som er følgende: 
 
indsatsområde Kortlægning Indsatsplan 

færdig/opfølgning 
Forslag til indsatsplan 

Bogø Afsluttet 2003/2008  
Vordingborg Afsluttet 2005/2008  
Møn Afsluttes 2008  2009 
Langebæk 2009-2013  2012-2016 
Præstø 2009-2013  2012-2016 
Lundby 2009-2013  2012-2016 
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Miljøcenter Nykøbing F. prioriterer kortlægninger i hele Region Sjælland, derfor er forslag til indsatsplan 
afhængig af denne prioritering. 
 
Afgrænsningen af indsatsområder er primært sket ud fra 3 kriterier: Større vandværkes indvindingsoplande, 
kommunegrænser og at områderne har en overskuelig størrelse. 
Den samlede indsatsplan for et indsatsområde skal være helhedsorienteret og koordineret med indsatsen på 
jordforureningsområdet og andre relevante aktiviteter. Hvis det er relevant med foranstaltninger rettet mod 
den enkelte ejer som led i beskyttelsen af grundvandet, så skal der ligge et udkast, der beskriver dette, 
senest ét år efter, at kortlægningen er afsluttet. 
 
Ifølge vandforsyningsloven og miljømålsloven skal udgifterne til detailkortlægningen og udarbejdelse af 
indsatsplaner dækkes ved opkrævning af et gebyr hos vandværker og virksomheder med 
vandindvindingstilladelser. Det er kommunen som har overtaget amtets opgave med opkrævning af gebyr. 
Det skal pointeres, at gennemførelsen af indsatsplanerne ikke dækkes af det gebyr som kommunen 
opkræver. 
 
Efter vandforsyningsloven skal kommunen oprette et koordinationsforum (Grundvandsråd), som bistår med 
at udarbejde og realisere indsatsplanerne for grundvandsbeskyttelse. Koordinationsforum er oprettet i 2007, 
og består af repræsentanter for DANVA v. Vordingborg Forsyning, Foreningen af vandværker i Danmark v. 
Vandrådet, Region Sjælland, Miljøcenter Nykøbing F., Forbrugerrådet, Danmarks Naturfredningsforening, 
Dansk Industri, Dansk Skovforening, Sydøstsjællands Landboforening og Vordingborg Kommunes 
Miljøsekretariat. 

Udarbejdelse af indsatsplaner  

I samarbejde med kommunen udarbejder Miljøcentrene en resumé rapport, som kort beskriver resultatet af 
den hydrogeologiske detailkortlægningen samt kortlægningen af arealanvendelsen. Kommunen får dermed 
det grundlag, som danner basis for en vurdering af behovet for grundvandsbeskyttelse. Herefter udarbejder 
kommunen indsatsplanen i samarbejde med lokale parter (vandværker, kommune, landbruget mv.) og med 
bistand af koordinationsforumet. 
 
Kommunernes og vandværkernes opgaver 
Udover den aktive deltagelse i samarbejdet har kommunen en række planlægnings- og tilsynsopgaver, hvor 
der bør tages hensyn til grundvandsbeskyttelsen. Her kan nævnes udarbejdelse og revision af 
kommuneplan, lokalplaner, vandforsyningsplan og spildevandsplan. Kommunerne har også efter 
vandforsyningsloven mulighed for at udarbejde egne indsatsplaner og bidrage økonomisk til realisering af 
disse f.eks. ved betaling af erstatninger i forbindelse med aftaler om arealrestriktioner. Kommunen har tillige 
ansvar for tilsyn og indgriben overfor aktiviteter, der kan forurene jord og grundvand. 
 
Vandværkerne har til opgave at beskytte, indvinde og kontrollere grundvandet og levere drikkevand med god 
kvalitet til husholdninger, institutioner og virksomheder. Hvis det bliver nødvendigt at indgå aftaler med lokale 
lodsejere om, hvordan jorden skal dyrkes, så man undgår nedsivning af nitrat og pesticider til grundvandet i 
særligt grundvandsdannende og dårligt beskyttede dele af vandværkernes indvindingsområder, vil det også 
være en opgave for vandværkerne. Betaling af erstatning ved indgåelse af sådanne dyrkningsaftaler kan 
også være en opgave for vandværkerne. 
 
Ubenyttede brønde/boringer er en væsentlig kilde til forurening af grundvandsressourcen. Derfor er sløjfning 
af disse en væsentlig del af indsatsplanerne. Se afsnit om grundvandsbeskyttelse. 
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Vandindvinding 
 
 
Målsætninger: 
 
Vordingborg Kommune vil sikre: 
at drikkevandsressourcen beskyttes og anvendes på en samfundsmæssig forsvarlig måde. 
at borgerne får drikkevand af god kvalitet. 
at drikkevand er baseret på rent grundvand, som gennemgår simpel vandbehandling. 
at der ikke indvindes mere grundvand end nødvendigt f.eks. ved vandbesparelser. 
at vandindvindingen er i balance med grundvandsdannelsen. 
at vandindvindingen foregår spredt af hensyn til naturinteresser og grundvandskvaliteten. 
at grundvandet ikke trues af forureninger, som f.eks. jordforureninger og overflødige brønde og boringer. 
at arealer med grundvand, som har drikkevandsinteresser, ikke udsættes for væsentlig risiko ved 
forurenende aktiviteter. 
 
 
FAKTABOKS 
Kommuneplanen skal for grundvandsforhold være i overensstemmelse med vandplanen, som vedtages i 
december 2009. Vordingborg kommune skal efter vandforsyningslovens formål sikre, at udnyttelsen og den 
dertil knyttede beskyttelse af vandforekomster sker efter en samlet planlægning og efter en samlet vurdering. 
Herunder vandforekomsternes omfang, befolkningens og erhvervslivets behov for en tilstrækkelig og 
kvalitetsmæssigt tilfredsstillende vandforsyning, miljøbeskyttelse og naturbeskyttelse, herunder bevarelse af 
omgivelsernes kvalitet, og anvendelse af råstofforekomster. 
 
Retningslinier 
 
Prioritering af vandressourcen 
 
Anvendelsen af vandressourcen skal ske efter følgende prioritering: 
 
1. prioritet: Indvinding af vand til befolkningens almindelige vandforsyning, d.v.s. husholdning, almindeligt 
landbrug ( dyrehold og rengøring ), institutioner og mindre vandforbrugende erhverv, som typisk er tilsluttet 
et vandværk. 
 
2. prioritet: Opretholdelse af den vandføring i vandløbene og den vandstand i søer og vådområder, der er 
nødvendig for at sikre vandområdernes karakter og øvrige anvendelse. I særlige tilfælde kan miljø- og 
fredningshensyn medføre, at nogle områder friholdes for indvinding, så længe der samlet set er mulighed for 
at indvinde tilstrækkelige vandmængder andre steder i nærheden. 
 
3. prioritet: Indvinding til vandforbrugende industri, vandingsformål, grundvandssænkning til råstofgravning 
m.v. prioriteres efter en samfundsmæssig helhedsvurdering. 
 
Vandindvinding 
 
2. Indvinding af grundvand 
Medianminimumsvandføringen i vandløb med skærpet målsætning (A) må ikke reduceres som følge af ny 
grundvandsindvinding. Ny grundvandsindvinding må ikke medføre, at den samlede påvirkning af 
medianminimum i vandløb med generel målsætning B1, B2 eller B3 resulterer i, at målsætningen ikke kan 
opretholdes. Ved nye grundvandsindvindinger skal boringer placeres i så stor afstand fra vandløb som 
muligt, og der skal evt. sikres mulighed for kompenserende foranstaltninger, så målsætningen i påvirkede 
vandløb med målsætning A, B1, B2 og B3 kan opretholdes. De kompenserende foranstaltninger kan eksem-
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pelvis indebære udpumpning af kvalitetsmæssigt tilfredsstillende grundvand til påvirkede vandløb på de 
mest kritiske tidspunkter om sommeren. 
 
Ved grundvandsindvinding skal der tages hensyn til vandstandsforholdene i de potentielle vådområder 
(lavbundsarealer) inden for det påvirkede område. I regionale naturbeskyttelsesområder skal grundvandsind-
vinding foretages på en sådan måde og i et sådant omfang, at forholdene i vådområderne ikke forringes på 
grund af et sænket vandstandsniveau, dog under hensyntagen til den i retningslinje 1 nævnte prioritering. 
Fremtidige vandindvindingsprojekter skal vurderes med vægt på at sikre de vigtigste vådområders 
vandstandsforhold. 
 
3. Indvinding af overfladevand 
For vandløb gælder, at indvinding af overfladevand kun tillades til særlige formål og kun såfremt det kan 
godtgøres, at indvindingen ikke hindrer opfyldelsen af vandløbsmålsætningen. Det betyder, at indvinding 
overvejende kun tillades fra nedre afsnit af pumpekanaler, afløbskanaler med afløb til kystvande og nedre 
afsnit af vandløb, hvor vandspejlsforholdene er afhængige af havets vandstand. Gældende tilladelser, der 
ikke kan leve op til denne retningslinje, kan derfor ikke fornys. 
  
For søer gælder, at indvinding af overfladevand generelt kun tillades til vanding af specialafgrøder eller 
andre specielle vandkrævende aktiviteter. Vandindvindingen kan ske fra søer, hvor vandspejlsforholdene i 
vidt omfang er afhængige af havets vandstand. Andre steder skal det godtgøres, at indvindingen ikke 
væsentligt påvirker størrelsen af naturlige vandstandsvariationer, mindste sommervandstand, iltbalance samt 
eventuelle krav til afløbets kvalitet og vandføring. Gældende tilladelser, der ikke kan leve op til denne 
retningslinje, kan derfor ikke fornys. 

 
 
4. Ved tilladelser til nye vandindvindinger udpeges indvindingsoplande med udgangspunkt i principperne i 
vejledning om boringsnære beskyttelsesområder. 
 
5. Ved tildeling af indvindingstilladelser kan der stilles særlige krav med hensyn til placering af indvindingen 
som følge af forureningsforhold og problematisk grundvandskvalitet. Der skal udvises særlig forsigtighed ved 
placering af boringer i nærheden af forurenede lokaliteter med grundvandstruende forurening. Som 
hovedregel kan boringer ikke placeres nærmere end 500 m grundvandsmæssigt nedstrøms disse lokaliteter. 

 
6. Indvindingstilladelser gives og fornys kun til et reelt vandforbrug, idet vandspild skal minimeres. 
Indvindingstilladelser til erhverv vil kun blive fornyet, såfremt virksomheder kan dokumentere et vandbehov. 
 
7. Ved fordelingen af den grundvandsressource, som er til rådighed for indvinding i områder med varierende 
grundvandskvalitet, bør grundvandsressourcer uden væsentlige kvalitetsproblemer reserveres til drikke-
vandsforsyning. 
 
8. For at sikre det ferske grundvand mod saltvandsindtrængning må overudnyttelse af grundvandsressourcen 
ikke forekomme. 
 
9. Indvindingstilladelser gives og fornys kun til et reelt vandforbrug, idet vandspild skal minimeres. 
Indvindingstilladelser til erhverv vil kun blive fornyet, såfremt virksomheden kan dokumentere et vandbehov. 
 
10. Vandbehov, der ikke kræver vand af drikkevandskvalitet, skal i videst muligt omfang dækkes ved 
indvinding af vand, der er uegnet til drikkevand, f.eks. fra byområder og andre forureningsbelastede 
lokaliteter. 
 
11. Vandindvindingstilladelser til markvanding gives som udgangspunkt kun til vanding af specialafgrøder. 
 
12. Nyttiggørelse af oppumpet, forurenet grundvand skal fremmes, f.eks. i forbindelse med 
afværgepumpninger. 
 
13. Bassiner uden membran til opmagasinering af vand fra regnvandsbetinget udledning af spildevand må 
ikke etableres tættere end 300 meter fra indvindingsanlæg til drikkevand, eller tættere end 150 meter fra 
øvrige indvindingsanlæg. 
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Redegørelse 
 
Prioritering af vandressourcen 
 
Vordingborg Kommune er efter kommunesammenlægningen blevet myndighed for indvindingen af 
grundvand efter nedlæggelsen af Storstrøms Amt.  
 
Generelt er grundvandsdannelsen i kommune lille og langsom da grundvandsmagasinerne er dækket af 
tykke og svært gennemtrængelige morænelersaflejringer, med uregelmæssige brud, sprækker og 
sandlommer. Den lille grundvandsdannelse giver generelt små sommervandføringer i vandløbene i 
Vordingborg Kommune. Derudover er grundvandet i hovedindvindingsmagasinerne, som i Vordingborg 
Kommune er kalkundergrunden, vand som er meget gammelt og derfor ofte indeholder svovlbrinte, metan, 
fluorid og chlorid, hvilket gør det mindre egnet til drikkevand. 
 
Derfor er en prioritering af anvendelsen af grundvandsressourcen nødvendig. 
 
Vandindvinding 
 
Som myndighed for anvendelsen af grundvandsressourcen er Vordingborg Kommune ansvarlig for at sikre 
tilstrækkeligt og godt grundvand til vandforsyning. I Vordingborg Kommune er der givet tilladelser til 
vandindvindinger på ca. 5,6 mil. m3 pr.  
 
Vandforbruget har været faldende siden 1980. Forbruget er nu faldet væsentligt på grund af en aktiv indsats 
for vandbesparelser, indførelse af måling af den enkeltes forbrug, samt grønne afgift på vandforbruget. 
 
Indvindingen af grundvand kan medføre en reduktion af vandføringen i vandløbene, vandstanden i søer og 
grundvandsstanden moser og enge. Vandføringen i et vandløb er typisk sammensat af et bidrag fra nedbør, 
overfladevand og dræn samt et bidrag fra tilstrømning af grundvand. 
 
I længerevarende tørre og varme perioder om sommeren kan grundvandsbidraget udgøre hovedparten af 
vandføringen i kommunens vandløb. Indvinding af grundvand især tæt på vandløb, kan reducere 
grundvandsbidraget til vandføringen og derfor specielt om sommeren medvirke til at målsætningen ikke kan 
opretholdes. 
 
Faldet i forbruget af grundvand til vandforsyning af befolkningen, industrien og landbruget, som omtalt 
ovenfor, må forventes at have haft en positiv effekt på vandløbenes sommervandføring. Dog er der fortsat 
eksempler på sommerudtørring af visse vandløb. 
 
Som udgangspunkt ved nye vandindvindingstilladelser vil kommunen anvende de nyeste principper i 
forbindelse med fastlæggelse af oplande til indvindingsboringer og som viser de mere faktiske 
vandindvindingsoplande til boringer. Principperne er fastsat i miljøstyrelsens vejledning om boringsnære 
beskyttelseszoner. 
 
Mange nuværende indvindingstilladelser er på langt større vandmængder end der reelt benyttes.  
Dette giver konflikter i forhold til den potentielle påvirkning af vandområderne, som beskrevet i vandplanen, 
hvor der vurderes ud fra givne tilladelser, det er derfor ønsket at give tilladelse til den vandmængde, der reelt 
er brug for. 
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Vandforsyning 
 
Mål: 

1. Det enkelte vandværk skal levere godt drikkevand, der som minimum overholder gældende 
kvalitetskrav til drikkevand.  

2. Den decentrale vandforsyningsstruktur opretholdes og baseres på velfungerende større eller mindre 
vandværker.  

3. Der skal være en høj forsyningssikkerhed.  
4. Det skal tilstræbes at der ikke indvindes og forbruges mere vand end nødvendigt. 
 

 
Faktaboks 
 
Vandforsyningen fastlægges i vandforsyningsplanen som udarbejdes af kommunen. 
 
I kommunen er der: 
77 almene vandværker (>10 husstande) 
28 ikke almene vandværker (3-9 husstande) og  
ca. 456 ejendomme med enkeltforsyning (1-2 husstande) 
 
Der er 7 kommunalt ejede almene vandværker. Disse drives af Vordingborg Vand A/S og omfatter Kastrup 
vandværk, Mørkeskov vandværk, Nyråd vandværk, Bakkebølle vandværk, Stege vandværk, Frenderup 
vandværk og Præstø vandværk. 
 
Der er 70 private almene vandværker. Disse ejes hovedsagelig af forbrugerne i I/S- eller AmbA-selskaber, 
enkelte er dog ejet af en privatperson. 
 
De 28 ikke almene vandforsyninger er ejet af forbrugerne eller en privatperson.  
 
De 456 private enkeltforsyninger er boringer og brønde forsyner 1-2 husstande. Nogle steder bliver vandet 
iltet og filtreret, på samme måde som på et vandværk – andre steder er der ingen vandbehandling. 
 
Retningslinier: 
 
1.Ved placering og indretning af vandværker skal der tages de fornødne hensyn til omgivelserne for at 
undgå gener fra afblæsningsanlæg og skyllevandsudledning. 
 
2.Vandværkerne skal igennem deres økonomi sikre den fremtidige vandværksdrift og drikkevandskvalitet. 
 
3.Samlede bebyggelser skal som hovedregel forsynes med vand fra almene vandværker 
 
4.Vandbehov af drikkevandskvalitet til industri beliggende i udlagte erhvervsområder skal som hovedregel 
dækkes af det almene vandværk, der har forsyningspligten i området 
 
5.Nye virksomheder, som ønsker at placere sig uden for de udlagte erhvervsområder eller større 
husdyrbrug, kan ikke forvente at få dækket deres vandbehov fra det almene vandværk, der har 
forsyningspligten i området. 

 
6.Vandforsyningen skal baseres på uforurenet grundvand, der efter den simplest mulige og miljømæssigt 
mest skånsomme behandling udpumpes til forbrugerne.  
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7.Ved overskridelser af drikkevandskvalitetskrav for stoffer, som ikke kan fjernes ved normal vandteknisk 
behandling, skal problemerne søges løst ved etablering af ny boring. Hvis det ikke er muligt, skal 
kvalitetsproblemet enten løses ved opblanding af drikkevand fra et andet vandværk, eller ved at forsyningen 
overtages af et andet vandværk. Kun i særlige tilfælde kan der ske avanceret vandbehandling. 
 
8.Som hovedregel gives ikke tilladelse til avanceret vandbehandling som f.eks. rensning for organiske 
forureninger (f.eks. pesticider og opløsningsmidler), NVOC (organisk stof) eller fluorid. Der kan dog i særlige 
tilfælde gives kortvarig tilladelse til UV-belysning, med henblik på at minimere gener fra en bakteriologisk 
forurening, i den periode hvor forureningskilden findes og fjernes. 
 
9.Ved godkendelse af virksomheder efter miljøbeskyttelsesloven vurderes virksomhedens vandforbrug. Som 
hovedregel opstilles for virksomheder med forbrug over 15.000 m³ årligt et max. tilladeligt vandforbrug på 
baggrund af en vurdering af muligheder for vandbesparende foranstaltninger. For særligt vandforbrugende 
virksomheder skal der så vidt muligt anvendes sekundavand og/eller etableres recirkulering af vand. 
 

10.Genbrug af vand, brug af sekundavand og vandsparende teknologi skal fremmes, der hvor det ikke 
medfører væsentlige gener eller risici.  
  
Redegørelse: 
 
Retningslinierne i afsnit ”vandforsyning” sætter rammen for kommunens arbejde for en god og tilstrækkelig 
vandforsyning. De udfylder målene for kommunens vandforsyning. 

 
Vordingborg Kommune ønsker at vandværkerne skal have høj forsyningssikkerhed og god 
drikkevandskvalitet. Dette sikres ved at kommunen fører tilsyn med vandværkerne og har tæt kontakt til 
disse. Moderne forbrugere accepterer ikke svigtende vandforsyning og stiller krav om vand der er sundt og 
godt. Et vigtigt middel til forsyningssikkerhed er nødforsyningsledninger til et eller flere nabovandværker, så 
man kan hjælpe hinanden, hvis der opstår problemer.  
 
Der er i kommunen en udpræget decentral vandforsyningsstruktur – denne ønskes bevaret, dog således at 
kun veldrevne almene vandværker kan påregne at fortsætte deres drift. Dårligt vedligeholdte vandværker 
eller vandværker med dårlig grundvandskvalitet vil det samfundsmæssigt ikke være formålstjenligt at 
opretholde. 
 
Vandværkets økonomi skal hvile i sig selv og dække både drift, afskrivning og vedligeholdelse samt sikre en 
realistisk vandpris og tilslutningsafgift. 
 
Der skal være en passende økonomisk reserve til opretholdelse af forsyningssikkerheden. 
Disse har til hensigt at sikre en god kvalitet af drikkevandet, modvirke risiko for grundvandsforurening samt 
sikre en hensigtsmæssig udnyttelse af investeringerne i vandforsyningen. Retningslinierne fremmer almen 
vandforsyning i byområder og i samlede bebyggelser. 
  
Almene vandforsyninger er underlagt offentlig kontrol, både teknisk-hygiejnisk tilsyn på både boringer og 
vandværk m.m. samt tilsyn med deres egenkontrol. Egenkontrollen skal udføres af akkrediterede laboratorier 
og efter en godkendt prøveplan. Almene vandforsyningers boringer er som oftest godt vedligeholdte og har 
dermed mindre risiko for at kunne være spredningsvej for forureninger. 
 
Ikke almene vandforsyninger og private enkeltforsyninger er også underlagt offentlig kontrol – men både 
tilsyn og egenkontrol er langt mindre omfattende – og forbrugernes forsyningssikkerhed dermed tilsvarende 
ringere. 
 
I udlagte erhvervsområder er der investeret i udbygning af vandforsyningen, for at sikre en hensigtsmæssig 
udnyttelse af disse investeringer skal virksomhedernes vandbehov dækkes herfra, dog jfr. gældende 
regulativ. 
Uden for udlagte erhvervsområder kan virksomheder og større husdyrbrug forsynes fra det almene 
vandværk i det omfang vandværket har kapacitet til dette eller er villig til at udbygge tilsvarende. Alternativt 
må der søges tilladelse til egen indvinding. 
 



 165 

Retningslinierne har til hensigt at sikre mod sundhedsfarligt drikkevand. Retningslinirne understøtter et 
nationalt princip om at drikkevand produceres på grundlag af uforurenet drikkevand. Princippet knytter sig 
især til rensning for miljøfremmede stoffer som f.eks. pesticider og opløsningsmidler. Eksisterende 
rensemetoder er avancerede og kræver nøje tilsyn af særligt kyndigt personale – dette kan medføre risici for 
drikkevandskvaliteten. 
  
I Vordingborg Kommune vægtes risikoen for sundhedsfare ved nedbrud i et avanceret behandlingsanlæg så 
højt at grundvand med sundhedsskadeligt højt indhold af visse stoffer normalt fravælges til 
drikkevandsproduktion. 
 
Vordingborg Kommune ønsker at fremme genbrug af vand, brug af sekundavand og vandsparende 
teknologi. Det gælder dog kun, hvor det ikke giver anledning til gener eller risici for hverken forbrugeren eller 
omgivelserne.  
 
Store erhvervsmæssige vandbehov, hvor der ikke kræves vand af drikkevandskvalitet, søges dækket med 
sekundavand. Ved sekundavand forstås renset spildevand, regnvand, forurenet grundvand, vand fra 
grundvandssænkninger og ”dårligt” grundvand (f.eks. med forhøjet indhold af NVOC, salt eller fluorid). 
 
Hvis der anvendes opsamlet regnvand til f.eks. toiletskyl i boliger tilsluttet kommunalt renseanlæg, er det 
krav fra Vordingborg Kommune at der skal monteres måler på vandledningerne, til brug ved betaling for 
afledning af vandet til renseanlægget. Det er ligeledes krav at tilhørende ledninger skal mærkes tydeligt ”ikke 
drikkevand”. 
 
 
 

Miljøbeskyttelse 
 
 

Spildevand  

 
Målsætning: 
 

�  Vordingborg kommune vil beskytte vandmiljøet i vandløb, søer og havet gennem en aktiv 
spildevandsplanlægning og spildevandshåndtering. 

 
�  Udledning af spildevand skal ske på en sådan måde, at det ikke medfører uacceptable 

miljøforringelser eller helbredsrisici for mennesker og dyr. 
 
�  Anlæg til behandling af spildevand placeres hensigtsmæssigt i landskabet, så man opnår den bedst 

mulige rensning inden udledning til vandmiljøet.  
 
 
 
Retningslinier: 

 
Udledning af spildevand 
 

·  Spildevand, der udledes til vandløb, skal renses så godt, at vandløbets målsætning og målsætninger 
for eventuelle vandløb, søer og kystvande, der ligger nedstrøms spildevandsudledningen, kan 
opfyldes. Dette skal ske med mindst mulig ressourceforbrug.  

·  Det skal desuden sikres, at der ved udledning, især af tag- og overfladevand, ikke sker 
overbelastning af vandløbets hydrauliske kapacitet. 

·  Tilførslen af farlige stoffer/kemikalier til vandmiljøet skal begrænses mest muligt, bl.a. ved at 
anvende renere teknologi. 
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·  Udledt spildevand må ikke give anledning til uæstetiske forhold i vandområderne 
·  Søer skal i videst mulig omfang friholdes for spildevand. 
·  Spildevand, der udledes direkte eller via vandløb til kystnære områder, skal renses så godt, at 

badevandskvaliteten og nærområdernes vandkvalitet overholdes. 
·  Spildevand, der udledes til kystvande, må ikke påvirke vandkvaliteten uden for de spildevands-

nærområder,der er udpeget i Vandplanen. 
·  Der skal ske mest mulig separering af spildevand. 
·  Regnbetingede udledninger må ikke: 

 
a) hindre vandområdets målsætning i at blive opfyldt eller medføre uæstetiske forhold i 

udledningsområdet. 
b) give anledning til erosion af brinker og bunde i vandløb. 

 
 
·  Før etableringen af nye regnbetingede udledninger, skal der foretages en beregning af af de 

hydrauliske belastninger og af udledte mængder af organisk stof og næringssalte. Beregningerne 
skal danne grundlag for valg af eventuelle renseforanstaltninger. 

·  Alle væsentlige regnbetingede udledninger fra separate regnvandskloakeringer skal forsynes med 
renseforanstaltninger, der sikrer, at regnvandet løbende renses for olieprodukter og partikulært 
materiale, samt tjener som opsamlingskapacietet for spild i tilfælde af uheld. 

·  Nye regnbetingede udledninger fra fælleskloakerede områder etableres som minimum med rist og 
skumbræt, og det skal være muligt at registrere tidspunkt og varighed af aflastningshændelser på 
regnbetingede afløb af væsentlig størrelse. 

·  Bassiner til opbevaring af spildevand uden membran må ikke etableres tættere end 300 m fra 
indvindingsanlæg til drikkevand, eller tættere end 150 m fra øvrige indvindingsanlæg. 

 
Nedsivning af spildevand 
 

·  Se retningslinier om drikkevandsbeskyttelse. 
 

 
 
Redegørelse: 
 
Ingen har principielt lov til at forurene i mindre eller større grad, men man har ret til at komme af med sit 
spildevand. Det er kommunens opgave at sikre, at dette sker på den mest miljømæssigt forsvarlige måde, 
under hensyntagen til et rimeligt udgiftsniveau for den enkelte borger. 
 
Spildevandsplan 
 
Kommunen udarbejder en spildevandsplan til administration af lovgivningen, indeholdende de lokalpolitiske 
intentioner på spildevandsområdet. Den er det planmæssige redskab til at sikre den bedst mulige rensning 
for at opnå at de fastsatte målsætninger for grundvand og recipienter overholdes. Disse målsætninger, samt 
forslag til rensegrader for spildevandet i de enkelte områder, er indeholdt i den af staten udarbejdede 
Vandplan. 
Spildevandsplanen skal også ses som en forhåndsorientering til borgerne om de tiltag der bliver foretaget i 
deres lokalområde inden for dette område. 
Planen vil indeholde en registrering af afløbsforholdene i det åbne land, der sammen med de fastsatte 
målsætninger for recipienter, kan give grundlag for eventuelle påbud om forbedret rensning for disse 
ejendomme. 
 
 
Udledning af spildevand 
 
Alle de større byer, plus en hel del mindre bysamfund i kommunen er allerede blevet offentlig kloakeret. Den 
offentlige kloak blev fra 2007 udskilt til én del af det selvstændige aktieselskab, Vordingborg Forsyning A/S, 
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der varetager offentlige kloakprojekter, økonomi og tømningsordning, mens de miljø- og lovmæssige 
aspekter stadig ligger i den kommunale administration. 
De kommunal renseanlæg skal overholde de fastsatte udlederkrav, som for fremtiden fastsættes af 
kommunen selv, til sikring af målsætningen i de vandområder, der modtager det rensede spildevand og til 
overholdelse af badekvaliteten. Dette vil kræve en gennemgang af de nuværende anlæg, og en vurdering af, 
om de er tilsvarende i henseende til den miljøteknologiske udvikling og nye, alternative rensemetoder. 
Kommunale renseanlæg bør som minimum rense spildevandet biologisk, før det udledes. I planlægningen af 
placeringen af nye renseanlæg bør man udlægge områder i en vis afstand fra bebyggelse, så færrest muligt 
bliver generet af lugtgener, og det bør sikres at det udlagte areal er stort nok til en evt. udbygning af 
anlægget. De anbefalede afstandskrav fra spildevandsanlæg er: 100 m til beboelse; 300 m til vandværkers 
luftindtag (luftbårne vira fra åbne spildevandsanlæg); 150 m til boringer (almen vandforsyning). 
 
 Et alternativ til nye renseanlæg er afskærende ledninger, der pumper spildevandet ind til centrale anlæg. 
Der bør her altid foretages en miljømæssig og økonomisk vurdering, før der træffes et valg mellem de to 
løsningsmuligheder.   
  
Udover at prioritere kloakering af resterende småsamfund, kan blikket rettes mod enkeltudledere, d.v.s. 
mindre mekaniske anlæg og især enkeltejendomme i det åbne land, som værende de væsentlige 
bidragydere til spildevandsbelastningen  af vandløb og søer. Hovedårsagen til at målsætningen, i vandløb og 
nogle kystnære områder, ikke kan overholdes, er belastningen af organisk stof i spildevandet, som primært 
kommer fra enkeltudledere i det åbne land. De ejendomme, der udleder til recipient, renser, for langt de 
flestes tilfælde, kun mekanisk i en bundfældningstank. Det bør sikres, at disse mekaniske anlæg lever op til 
tidssvarende regler og normer. Skal man se en forøget forbedring af tilstanden i disse recipienter, især med 
fokus på de højt målsatte vandløb, er det nødvendig at sikre en bedre rensning af spildevandet i det åbne 
land, enten ved offentlig kloakering eller ved rensning på den enkelte ejendom. Det gamle Storstrøms amt 
udpegede områder med renseklasser, der beskriver til hvilken grad, der skal renses på den enkelte ejendom 
i det åbne land, for at kunne opretholde målsætningen i de omkringliggende recipienter. Søer bør generelt 
friholdes for spildevandsbelastning, da forureningen med fosfor herfra er en væsentlig faktor for iltsvind; kan 
en tilledning ikke undgås, bør spildevandet før tilledningen renses for fosfor (fosforfældes). 
Der findes i dag en lang række metoder, både velgennemprøvede og nyere, til rensning af spildevand fra 
enkeltejendomme: biologisk anlæg, rodzone anlæg, beplantede filtre, sandfiltre osv. (nedsivning behandles 
senere). Økonomisk ligger disse løsninger på linie med udgifter forbundet med en tilslutning til den offentlige 
kloak. 
 
En større vægt skal lægges på separering af regnvand og husspildevand i de fælleskloakerede områder, da 
der, højst sandsynligt, vil ske en forøgelse af regnmængderne i de kommende år p.g.a. global opvarmning. 
Denne løsning er dog dyr i vores større byer, og man må bestræbe sig på, at det kan ske i forbindelse med 
andre større arbejder her. Det samme gælder renovering af det ældre ledningsnet. Indsivende 
regn/grundvand i utættet ledninger forøger belastningen på vores kommunale spildevandsanlæg. 
Er et byområde kloaksepareret, kan de regnbetingede forureninger undgås. Regnvandsbassiner med 
tilstrækkelig volumen, etableret fornuftigt, nedsivning af regnvand, samt krav til hvor meget vand, der må 
udledes pr. sekund fra befæstede arealer, kan holde den hydrauliske belastning af vores vandløb nede. Der 
bør reserveres arealer til disse bassiner og andre renseforanstaltninger. 
Man kan sikre sig yderligere ved etablering af veldimensionerede sandfang og olieudskillere. 
Kyststrækninger med badevandsinteresser friholdes for regnbetingede udledninger fra fælleskloakerede 
områder. 
 
Tilførslen af farlige stoffer og kemikalier fra vores industrivirksomheder skal begrænses, primært hos 
forureneren, i det omfang det er teknisk muligt. De største og mest forurenende virksomheder ligger i vores 
større byer, og tilleder derfor deres spildevand til vores kommunale anlæg. Kvalitetskrav kan sættes til et 
konkret vandområde, så man begrænser forureningen af specifikke stoffer/kemikalier i vand, sediment og 
flora/fauna. Miljøkvalitetskrav til få specifikke områder findes i bilag 4 til regionplanen. Kommunen vil, om 
nødvendigt, foretage kildeopsporing for at kortlægge tilførslen af farlige stoffer til de kommunale renseanlæg 
for at nedbringe tilførslen hertil. Det gøres ved at stille krav i virksomhedernes tilslutningstilladelser. 
Herudover anbefales industrien selv at kortlægge forekomsten af farlige stoffer i produktionen, samt at søge 
at nedbringe forureningen med disse stoffer gennem spildevandet. 
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Renovering af eksisterende ledningsnet bør prioriteres, da udsivning af spildevand fra gamle utætte 
ledninger er en potentiel fare for grundvandet. 
 
   
Faktaboks 
 
Hydraulisk belastning: Selve vandet påvirkninger af vandløbets sider og bund, især ved store, hurtigt 
strømmende mængder  
Partikulært materiale: Små partikler, her især sand, jord og småsten 
Nedsivning af spildevand: Tilførsel af mekanisk renset spildevand til sivestrenge eller faskine 
Separatkloakeret: Regnvand og husspildevand løber i hver sin ledning. 
Fælleskloakeret: Regnvand og husspildevand løber i samme ledning. 
Recipient: Vandområde(vandløb, dræn, sø eller hav), der modtager spildevand 
Regnbetingede udledninger: Overløb fra kloak ved kraftig regnvejr, direkte til recipient 
 
 
Spildevandsområdet reguleres primært af følgende lovgivning: 
 
-Miljøbeskyttelseslovens §3 og §4  (LBK. nr 1757 af 22/12/2006) 
-Bek. om spildevandstilladelser  (Bek. nr 1448 af 11/12/2007) 
 
Andre relevante bekendtgørelse, vejledninger mv.: 
Bek. om typegodkendelsesordning for minirenseanlæg. (Bek. nr. 1444 af 11/12/2007) 
Bek. om miljøkvalitetskrav for vandområder……..  (Bek. nr. 1669 af 14/12/2006) 
Bek. af lov om afgift af spildevand   (LBK nr. 636 af 21/08/1998) Bek. 
af lov om betalingsregler for spildevandsanlæg mv. (LBK nr. 281 af 22/03/2007) 
Erfaringer med nedsivningsanlæg (Rørcenter-anvisning 013/Tek. 

Inst. Jan. 2007) 
 

Kommunen har overtaget amtets kompetence på udledning- og nedsivningstilladelser. 
 
 

Forurenet jord 
 
Vordingborg Kommune administrerer håndteringen af forurenet jord, herunder: 
 

·  Nyttiggørelse af slagger og forurenet jord 
·  Områdeklassificering 
·  Byggeri på forurenede grunde 
·  Oprydning af jordforurening efter spild af olie og andre forurenende stoffer 

 
 

Nyttiggørelse af slagger og lettere forurenet jord 
Mål 
Hvor det er miljø- og sundhedsmæssigt forsvarligt og teknisk muligt, skal der i byggeprojekter genanvendes 
slagger og lettere forurenet jord som erstatning for råstoffer.  
Det betyder, at det er kommunens mål at sikre, at forurenet jord og slagger anvendes på en sådan måde, at 
det ikke udgør en risiko for forurening af grundvand, vandløb, søer og havet eller udgør en sundhedsrisiko 
for mennesker.  
 
Retningslinje 
Lettere forurenet jord kan med kommunens tilladelse nyttiggøres i bygge- og anlægsprojekter. Det kræver, at 
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kommunen har vurderet, at det er forsvarligt i forhold til landskab og naturen og i forhold til miljøet og 
menneskers sundhed. Det skal ligeledes godtgøres, at jorden anvendes som erstatning for andre materialer, 
idet der ikke må være tale om bortskaffelse af forurenet jord. 
 
Redegørelse  
Man kan søge kommunen om tilladelse efter miljøbeskyttelsesloven til at anvende lettere forurenet jord som 
erstatning for rene materialer i bygge- og anlægsprojekter. Lettere forurenet jord kan f.eks. anvendes i 
støjvolde, som opfyldning under veje og pladser, til terrænregulering eller til landvinding på søterritoriet. 
Jorden, der ønskes anvendt, kan f.eks. være overskudsjord fra byggeri, eller det kan være renset jord fra et 
jordrenseanlæg. 
  
Ansøgeren skal redegøre for, at der er tale om nyttiggørelse af den forurenede jord. Når kommunen skal 
vurdere, om hovedformålet ved et bygge- eller anlægsprojekt med forurenet jord er en reel nyttiggørelse af 
jorden, eller om der snarere er tale om bortskaffelse af forurenet jord, bruges følgende testspørgsmål: 
 

·  Tjener projektet et formål? Er det en støjvold, skal der for eksempel redegøres for, at netop den 
planlagte højde, bredde og længde er nødvendig for at opnå den ønskede, støjreducerende effekt. 

·  Er materialet egnet til det pågældende formål? 
·  Erstattes primære råstoffer? 
·  Vil projektet blive udført alligevel, selv om der ikke gives tilladelse til at bruge den pågældende jord? 
·  Sker tilførslen af jorden over en væsentlig længere periode, end hvis der skulle være brugt primære 

råstoffer? Hvis den gør, indikerer det, at der kan være tale om deponering af affald. 
 
Kommunen foretager i hver enkelt sag et konkret skøn, men det gælder for alle projekter, at de skal være 
velbegrundede. For eksempel skal der redegøres for, at støjvolde rent faktisk har den ønskede 
støjdæmpende effekt. Kommunen accepterer heller ikke, at anlæg er større end nødvendigt, da der så er 
tale om bortskaffelse af jorden. 
 
Udvaskning af forurenende stoffer 
Regnvand, der siver ned gennem forurenet jord, vil udvaske forurenende stoffer fra jorden. Når kommunen 
behandler ansøgninger om nyttiggørelse af lettere forurenet jord, lægger vi vægt på, at det gennemsivende 
vand ikke medfører en uacceptabel forurening af jord, grundvand, vandløb, søer eller havet. 
 
Udvaskning af forurenende stoffer kan forhindres ved f.eks. at overdække den lettere forurenede jord med 
en tæt belægning eller ved at lede vandet væk, f.eks. via dræn. 
 
Hvor skal der tages særligt hensyn 
Hvis lettere forurenet jord anvendes tæt på et vandløb, en sø eller havet, kan det gennemsivende vand 
forurene vandløbet, søen eller havet. Det er vigtigt, at vand, der siver ud i et vandløb, en sø eller havet, kan 
overholde de gældende kvalitetskrav for udledning af visse farlige stoffer. 
 
Det er også vigtigt at foretage en grundig vurdering i de områder, hvor grundvandsressourcen er af særlig 
betydning for den fremtidige drikkevandsforsyning i kommunen. Disse "Områder med Særlige 
Drikkevandsinteresser" udpeges af miljøcentrene. 
 
Kommunen vil ligeledes tage hensyn til naturmæssige forhold. Forurenet jord kan som regel ikke anvendes i 
eller tæt på beskyttede naturtyper som f.eks. søer, moser og enge, hvis anvendelsen vil betyde en ændring i 
tilstanden af disse naturtyper. Se afsnit x.x Regionale naturbeskyttelsesområder. Man skal også være 
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opmærksom på, at opførelse af eksempelvis en støjvold i landzonen som regel kræver landzonetilladelse fra 
kommunen (evt. henvise til et afsnit vedr. landzonetilladelse?). 
 
Sundhedsrisiko 
Når lettere forurenet jord anvendes i bygge- og anlægsarbejder, er det vigtigt, at jorden ikke udgør en risiko 
for menneskers sundhed. Lettere forurenet jord fra f.eks. byområder er ofte forurenet med PAH'er, også 
kaldet tjærestoffer. Flere af disse stoffer er kræftfremkaldende. Derfor er tilladelser til at anvende forurenet 
jord ofte betinget af, at jorden overdækkes med eksempelvis ren jord, sådan at mennesker ikke kan komme i 
kontakt med den forurenede jord. 
 
 
Anvendelse af slagger 
Slagger fra forbrænding af kul og affald må efter anmeldelse og vurdering i kommunen anvendes til bygge- 
og anlægsarbejder. Reglerne står i Bekendtgørelse om genanvendelse af restprodukter og jord til bygge- og 
anlægsarbejder (bekendtgørelse nr. 1480 af 12. december 2007). Slagger, som anvendes til bygge- og 
anlægsprojekter, skal opfylde visse kvalitetskrav med hensyn til hvor meget tungmetal og salte, der 
udvaskes fra slaggen. Jo mere der kan vaskes ud af slaggerne, jo mere forurenende er slaggerne, og jo 
strengere er reglerne for anvendelse. Slaggerne kategoriseres i kategori 1-3, efter hvor meget de forurener. 
 
Slagger fra kulforbrænding er den rest, der er tilbage fra forbrænding af kul i kulfyrede anlæg. Kulslagger har 
et lavt indhold af tungmetaller og andre forurenende stoffer, og er derfor som regel i kategori 1. Der er derfor 
ikke så strenge regler for, hvad kulslagger må anvendes til. Man må f.eks. anvende kulslagger til støjvolde, 
ramper, veje, stier, pladser og terrænregulering, og der er ikke krav om, at de skal overdækkes med et andet 
materiale. 
 
Slagger fra affaldsforbrænding er den rest, der er tilbage, når husholdnings- og erhvervsaffald er brændt af 
på affaldsforbrændingsanlæg. Slaggerne indeholder mange forskellige stoffer, idet husholdnings- og 
byggeaffald er en blanding af forskellige materialer, eksempelvis metal, plastic, elektriske apparater, 
trykimprægneret træ og batterier. Indholdet af metaller som bly, cadmium og kobber i slaggerne er betydeligt 
højere i forhold til eksempelvis kulslagger, grus og ren jord. Udvaskning af stoffer fra slaggerne kan være en 
trussel mod grundvand, vandløb og søer. Specielt anses bly, cadmium, kviksølv, kobber, selen, chlorid og 
sulfat at udgøre en trussel mod grundvand og overfladevand. 
 
Langt de fleste slagger fra affaldsforbrænding er kategori 3 slagger. Slagger i kategori 3 må kun anvendes til 
veje, stier, ledningsgrave og som fundamenter i bygninger, og der er i alle tilfælde krav om, at slaggerne 
overdækkes sådan, at mennesker ikke kan komme i kontakt med slaggerne. 
 
Kortlægning 
Efter reglerne i jordforureningsloven (Lovbekendtgørelse nr. 282 af 22. marts 2007) kan arealer, hvor der er 
anvendt slagger fra affaldsforbrænding eller forurenet jord, blive kortlagt som forurenede. Det vil sige, at 
Region Sjælland registrerer placeringen af affaldsforbrændingsslagger og forurenet jord, og videresender 
oplysningerne til Kort- og Matrikelstyrelsen. Oplysningerne lægges ind i et landsdækkende register, som der 
er offentlig adgang til. Det skal bemærkes, at kommunen ved sin accept af anvendelsen har vurderet, at den 
er miljø- og sundhedsmæssig forsvarlig. Arealerne kortlægges for at undgå, at forurenet jord og slagger ved 
en evt. fremtidig ændring af anvendelsen af arealerne eller ved flytning af jorden/slaggerne til et andet sted 
kan udgøre en forurenings- eller sundhedsrisiko. 
 
Faktaboks 
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Der administreres efter: 
·  Jordforureningsloven 
·  Bekendtgørelse om genanvendelse af restprodukter og jord til bygge- og anlægsarbejder 
·  Miljøbeskyttelseslovens § 19 og § 33 
·  Jordflytningsbekendtgørelsen 

 
Områdeklassificering 

Mål 

Der er Vordingborg Kommunens mål indenfor denne planperiode at beslutte hvilke områder, der skal 
inddrages af områdeklassificeringen og hvilke områder, der kan udtages. 

Retningslinje 

Til vurdering af inddragelse af områder i og udtagelse af områder fra områdeklassificeringen anvendes det 
eksisterende kendskab i kommunen til byernes udviklingshistorie og forureningsforhold.   

Redegørelse 

Den 1. januar 2008 blev byzoner klassificeret som lettere forurenede områder. Det kaldes 
områdeklassificering. Årsagen til, at man nu har valgt at områdeklassificere byzoner, er, at jorden i byerne 
ofte er lettere forurenet. Forureningen er opbygget gennem mange år, og stammer bl.a. fra trafikken og 
industriens udledninger af røg og støv. Områdeklassificeringen betyder, at man nu har mere styr på, hvor 
lettere forurenet jord placeres, hvis det graves op og flyttes. For at sikre, at lettere forurenet jord ikke bliver 
spredt til uforurenede arealer, skal den der flytter jord fra områdeklassificerede områder anmelde det til 
kommunen.  
 
Kommunerne har ifølge jordforureningsloven mulighed for at udtage større sammenhængende arealer 
indenfor byzone fra områdeklassificeringen. Kommunen kan også inddrage områder uden for byzoner i 
områdeklassificeringen. Arbejdet med at udtage og inddrage områder i områdeklassificeringen kræver 
imidlertid en meget grundig gennemgang af alle oplysninger om områderne, og er meget 
ressourcekrævende. Der vil derfor gå en årrække inden kommunen er færdig med arbejdet. 
 
Inden kommunen endeligt beslutter hvilke områder, der skal udtages og medtages i områdeklassificeringen 
skal kommunen inddrage borgerne. Borgerne får mulighed for at komme med kommentarer, som kommunen 
vurderer, inden den endelige beslutning træffes. Kommunen skal derefter udarbejde regulativer, hvori det vil 
fremgå, hvilke områder der er områdeklassificeret, og hvilke oplysninger og vurderinger der ligger til grund 
for områdeklassificeringen. Regulativerne vil blive offentliggjort i aviser og på kommunens hjemmeside.   
 
Faktaboks 
Der administreres efter: 

·  Jordforureningsloven 
·  Jordflytningsbekendtgørelsen 
·  Vejledning om områdeklassificering, Vejledning fra Miljøstyrelsen Nr. 3 2007 
·  Orientering til kommunerne om ny jordflytningsbekendtgørelse, 8. oktober 2007 

 
 



 172 

 

Byggeri på forurenede grunde 

 
Mål 
Ved bygge- og anlægsarbejde på forurenede grunde, skal det sikres, at forureningen ikke truer menneskers 
sundhed eller grundvandet. 
 
Retningslinjer 
I sager, hvor jordforureningen kan udgøre en trussel mod menneskers sundhed, prioriterer kommunen efter 
følgende principper:  
 

1. Opfølgning på eksisterende tilladelser til byggeri på forurenede grunde, hvor vilkårene ikke er 
overholdt, og hvor kommunen vurderer, at der er risiko for menneskers sundhed.  

 
Oprydning på forurenede grunde, hvor ejer ønsker at foretage en oprydning for egne midler. 

 
2. Ansøgninger om bygge- og anlægsarbejde på kortlagte grunde, hvor der endnu ikke bor mennesker. 
 

Redegørelse 
Man skal søge kommunen om tilladelse efter jordforureningsloven, hvis man f.eks. ønsker at bygge bolig, 
børneinstitution eller sommerhus på arealer, der er kortlagte som forurenede. Andre typer bygge- og 
anlægsarbejder på kortlagte arealer kræver i nogle tilfælde også tilladelse. Et areal kortlægges som 
forurenet, hvis der er konstateret en jordforurening, eller hvis der er kendskab til, at der har forgået 
aktiviteter, som kan have forurenet jorden.  
 
En tilladelse til bygge- eller anlægsarbejde efter jordforureningsloven kræver som regel, at der er et nøje 
kendskab til forureningens art, omfang og udbredelse. Dette skyldes, at kommunen skal vurdere om 
forureningen vil udgøre en risiko for menneskers sundhed, f.eks. hvis man kan komme i kontakt med den 
forurenede jord, eller hvis giftige stoffer fra jorden kan afdampe til indeluften i en bolig. Det skal også indgå i 
vurderingen, om byggeriet vil betyde, at en eventuel senere oprensning af forureningen på det offentliges 
regning vil blive væsentligt dyrere end ellers. Endelig skal det indgå i vurderingen, om bygge- eller 
anlægsarbejdet vil betyde en øget risiko for forurening af grundvand, der indvindes og bruges til 
drikkevandsforsyning.  
 
Hvis der ikke allerede er fortaget en grundig undersøgelse af jordforureningen, vil kommunen stille krav om, 
at der udføres en undersøgelse, inden der udarbejdes en tilladelse til projektet. I de fleste tilfælde vil det 
kræve, at bygherre hyrer en professionel miljørådgiver til at foretage undersøgelsen og vurdere resultaterne. 
 
For at sikre menneskers sundhed og miljøet i forbindelse med byggeprojekter på forurenede grunde, vil der 
være knyttet er række vilkår til en tilladelse efter jordforureningsloven. Det kan eksempelvis være vilkår om, 
at forurenet jord overdækkes med ren jord, eller at der i fundamentet indbygges luftkanaler, så dampe med 
giftige stoffer fra jorden ikke kommer ind i bygningen. Der vil som regel også stilles krav om, at de 
foranstaltninger, der laves, vedligeholdes så menneskers sundhed til stadighed er sikret.  
 
Da kommunesammenlægningerne trådte i kraft den 1. januar 2007, var der allerede en del byggerier på 
forurenede grunde i Ny Vordingborg Kommune, som det tidligere Storstrøms Amts havde meddelt tilladelse 
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til. Nogle byggerier var i fuld gang og andre var allerede opført, da Vordingborg Kommune blev til. I 
forbindelse med kommunens opfølgning på disse tilladelser, blev det i flere tilfælde konstateret, at vilkår i 
tilladelserne, der var stillet for at sikre menneskers sundhed, ikke var opfyldt. Disse eksisterende tilladelser til 
opførelse af boliger, hvor der allerede bor mennesker, og hvor vilkårene i tilladelserne ikke er opfyldt, vil blive 
prioriteret højere end nye ansøgninger om bygge- og anlægsarbejde på forurenede grunde.  
 
Ligesom nyopførelse af boliger på forureningskortlagte grunde kræver tilladelse efter jordforureningsloven, 
kræver det også tilladelse at grave på kortlagte grunde med bolig. Det betyder, at det kræver tilladelse at 
fjerne en forurening på en grund med bolig. Hvis boligejere ikke vil vente de sædvanligvis mange år på, at 
Region Sjælland helt eller delvis fjerner en forurening, og derfor selv ønsker at bekoste en oprensning på 
deres grund, vil en tilladelse til dette også prioriteres højt i kommunen. 
 
Faktaboks 
Der administreres efter: 

·  Jordforureningsloven 
 
 

Oprydning af jordforurening efter spild af olie og kemiske stoffer 
 
Mål 
Når spild af forurenende stoffer har forurenet jorden, skal det sikres, at spredningen af forureningen 
mindskes mest muligt, og der så vidt muligt genoprettes til hidtidige tilstand. 
 
Retningslinje 
Kommunen vil hurtigt efter spildet meddele påbud til forureneren om undersøgelse og evt. oprydning af 
forureningen. 
 
Redegørelse 
Det sker, at olie eller andre forurenende stoffer spildes på jorden og derved giver anledning til jordforurening. 
 
Mange huse og landejendommen i Vordingborg Kommune har et oliefyr og en olietank. Olietanke kan ved 
uheld bryde læk, eller der kan ske spild i forbindelse med påfyldning af olie. Der kan også ske spild af olie og 
andre forurenende stoffer på virksomheder. 
 
For at begrænse skaderne på miljøet og mindske risikoen for menneskers sundhed mest muligt er det vigtigt, 
at oprydning efter et spild hurtigt sættes i værk. Jo hurtigere der gribes ind, jo mindre er omkostningerne 
forbundet med en oprydning. Derfor prioriterer kommunen sager, hvor der er sket spild af olie eller andre 
forurenende stoffer, højere end alle andre opgaver med jordforurening. 
 
Når der er sket et spild har kommunen ifølge jordforureningsloven mulighed for at meddele et påbud om at 
forureningens omfang skal undersøges. Kommunen har også mulighed for at meddele påbud om, at 
jordforureningen skal fjernes. Påbud om undersøgelse og oprydning gives til den person eller virksomhed, 
der har ansvaret for, at forureningen er sket.  
 
Hvis det drejer sig om en lovlig installeret villaolietank, hvor påfyldning af olie sker fra et af de olieselskaber, 
der er medlem af Oliebranchens Fællesrepræsentation, er både forureningsundersøgelsen og en evt. 
oprensning efter et spild dækket af den lovpligtige forsikring, som alle ejere af en lovlig villaolietank 
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automatisk har. Det forudsætter dog, at spildet ikke er sket med vilje. 
 
Man skal dog være opmærksom på, at forsikringsdækningen ophører et halvt år efter, at den lovlige olietank 
og installation er taget ud af drift. 
 
Selvom kommunen som udgangspunkt vil stille krav om, at alt forurenet jord fjernes, sker det, at dette ikke er 
praktisk muligt, selvom man bruger mange penge på oprydningen. Hvis en lille mængde efterladt forurening i 
jorden ikke medfører en risiko for menneskers sundhed eller for miljøet, accepterer kommunen i nogle 
tilfælde, at der efterlades en forurening. Forurening kan blive kortlagt som forurenet efter 
jordforureningsloven. Det er Region Sjælland, der vurdere om en efterladt forurening skal kortlægges. 
 
Faktaboks 
Der administreres efter: 

·  Jordforureningsloven 
 
 
 
 

Renere Teknologi  
 
Delmål  
Med udgangspunkt i miljølovgivningen er det kommunens mål at medvirke til sikring af en miljømæssig 
bæredygtig udvikling, herunder at begrænse miljøbelastningen fra kommunens virksomheder ved en 
forebyggende miljøindsats. Det gør vi bl.a. ved at medvirke til indføring af miljøstyring og renere teknologi på 
virksomhederne. 
 
Faktaboks  
Retningslinjerne har hjemmel/baggrund i Miljøbeskyttelsesloven og Bekendtgørelse om godkendelse af 
listevirksomhed. 
 
Retningslinjer  
1. Gennem miljøgodkendelser og tilsyn skal kommunen: 

- fremme renere teknologi/produktion, 
- stimulere virksomhederne til at arbejde systematisk med deres miljøforhold, 
- yde vejledning og service over for kommunens brugere. 

 
Redegørelse  
Miljøgodkendelse af virksomheder er i miljøbeskyttelsesloven i høj grad baseret på princippet om 
anvendelse af renere teknologi. Der er således i miljøbeskyttelsesloven krav om, at såvel virksomheder som 
den godkendende myndighed forholder sig til mulighederne for anvendelse af renere teknologi i forbindelse 
med miljøgodkendelse af virksomheder. Renere teknologi er et helhedsprincip som bl.a. indebærer, at 
forureningen i forbindelse med en virksomheds produktion, f.eks. affaldsmængderne, begrænses ved kilden. 
I forhold til den tidligere regionplan er der under retningslinjer fjernet teksten ” herunder etablering af 
miljøstyringssystemer” fra punkt 1 anden pind. Dette er gjort, da Vordingborg Kommune ikke har et Netværk 
for Grøn Erhvervsudvikling, som Storstrøms Amt havde.  
 
 

VVM anlæg 
 
Delmål: 
Vordingborg Kommune vil sikre at anlæg og projekter på land, der må antages at kunne påvirke miljøet 
væsentligt, placeres og udformes miljømæssigt rigtigt. 
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Retningslinier: 
Placering af særligt forurenende virksomheder, som påvirker miljøet i væsentlig grad, kan kun ske ved tillæg 
til kommuneplanen. Tilsvarende gælder beliggenheden og udformningen af større enkeltanlæg, der må 
antages at påvirke miljøet i væsentliggrad, og hvor der i forbindelse med udarbejdelsen af 
kommuneplantillæg skal laves en VVM-redegørelse. 
 
Redegørelse: 
Inden realisering af en række større anlæg, der antages at påvirke miljøet, skal der gennemføres en 
Vurdering af Virkning på Miljøet (VVM). 
 
VVM-redegørelser udarbejdes for anlæg og projekter, der er opført i bilag til Miljøministeriets bekendtgørelse 
nr. 1336 af 6. december 2006. I bekendtgørelsen kan man se de anlæg og projekter, der skal udarbejdes 
VVM-redegørelser for (VVM-bilag 1) samt de anlæg, der kan være omfattet af bekendtgørelsen (VVM-bilag 
2). Det fremgår også hvad VVM-redegørelsen skal indeholde. 
 
Der vil eksempelvis altid kræves VVM-redegørelse for større, regionale anlæg i form af kraftværker, større 
vindmøller, råstofgrave, vejanlæg, ferieanlæg og butikscentre. 
 
Husdyrbrug bliver efter ikrafttrædelse af lov om miljøgodkendelse m.v. af husdyrbrug VVM behandlet efter 
denne lov. 
 
Eksempler på anlæg, som kan være omfattet af VVM-reglerne, er mindre varmeværker, butikscentre, veje, 
campingpladser og andre anlæg til affaldsbortskaffelse. En konkret vurdering af projektets størrelse, 
udformning, placering og potentielle miljøpåvirkning – en såkaldt screening – afgør, om et projekt er omfattet 
af VVM-reglerne. 
 
Der er en række krav til indholdet af en VVM-redegørelse. Redegørelsen skal belyse samtlige miljømæssige 
konsekvenser af et anlæg. Alternative udformninger og/eller placeringer skal ligeledes belyses. Der skal 
beskrives mulige løsningsforslag, som kan reducere anlæggets virkninger på miljøet. 
 
Ansøgeren skal levere alle nødvendige oplysninger om projektet til en miljøvurdering. Kommunen skal sikre, 
at konsekvenserne er tilstrækkeligt belyst. På baggrund af VVM-redegørelsen udarbejder kommunen et 
tillæg til kommuneplanen. Dette tillæg skal sammen med VVM-redegørelsen vedtages af 
Kommunalbestyrelsen, inden projektet kan sættes i gang. 
 
Kommuneplanen indeholder en række foreløbige reservationer til anlæg, der er omfattet af VVM-
bestemmelserne. Arealreservationerne skal følges op af kommuneplantillæg med VVM-redegørelse, inden 
projekterne kan gennemføres. 
 
VVM afgørelser i Vordingborg Kommune: 
Forslag til tillæg nr. 33 til Vordingborg Kommunes kommuneplan. Råstofindvinding ved Stuby og Næs. 
 
 

Beskyttelse mod støj 
 
Delmål  
Der skal sikres plads til støjende aktiviteter under hensyntagen til støjfølsomme aktiviteter og behovet for 
stille områder.  
 
Faktaboks  
Ved støjgener mellem private og fra de fleste virksomheder er kommunen myndighed og administrerer efter 
Miljøstyrelsens vejledninger. 
 
Retningslinjer 
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1. Arealanvendelsen i landzonen skal fastlægges på en sådan måde, at gener fra støj forebygges bedst 
muligt. NYT:  I forbindelse med landzonetilladelser til støjende aktiviteter i områder uden andre betydende 
støjkilder skal der tages hensyn til behovet for stille områder. 
 
2. I forbindelse med landzonetilladelser og lokalplaner må der ikke udlægges arealer til støjfølsom 
anvendelse (f.eks. rekreative områder, boligområder, plejehjem, vuggestuer og sygehuse) i nærheden af 
støjende aktiviteter såsom vindmølleparker, virksomheder, trafikårer, flyvepladser, motorbaner og 
skydebaner, før det er sikret, at der ikke er miljømæssige gener forbundet hermed. 
 
3. I forbindelse med landzonetilladelser og lokalplaner må der ikke udlægges arealer til støjfølsom 
anvendelse inden for støjkonsekvenszonen for forsvarets øvelsespladser (type 1-områder) før det ved 
undersøgelser er godtgjort, at der ikke er miljømæssige problemer forbundet hermed. 

 
4. Nye flyvepladser kan etableres på baggrund af en kommuneplanlægning, som skal  sikre, at støjmæssige 
hensyn på et tidligt tidspunkt inddrages i overvejelserne. Natur og landskabshensyn skal også indgå ved 
placering af nye flyvepladser. 
 
 
Redegørelse 
Kommuneplanen skal forebygge støjgener ved at sikre passende afstand mellem støjende og støjfølsomme 
aktiviteter og undgå støj i områder, der er udpeget som stille områder. Store dele af Vordingborg Kommune 
er stille områder - nogle er jordbrugsområder og andre er områder med stor rekreativ værdi. I 
jordbrugsområder forekommer der lejlighedsvist en del maskinstøj når der arbejdes i marken, men ellers er 
der ofte stille. Aktiviteter såsom stalde, tørreanlæg og mindre virksomheder kan give lokale støjgener.  
 
Større vindmøller, skydebaner og motorsportsbaner er eksempler på aktiviteter, hvor der ikke bør etableres 
støjfølsomme aktiviteter i et større eller mindre område omkring aktiviteten. Området for støjende 
fritidsaktiviteter i Barmosen begrænser eksempelvis muligheden for udlægning af arealer til støjfølsom 
anvendelse i et større område. I kommunen er der ingen flyvepladser, som medfører en væsentlig 
støjmæssig belastning. 
 
Der er udpeget støjkonsekvensområder for de militære øvelsesområder: Vordingborg Øvelsesplads og 
Kulsbjerge Øvelsesplads. Støjkonsekvenszonerne for de to områder er gengivet på kort XX og afgrænser 
det område, hvor støjen er kraftigere end LC DEN 55dB. Begge områder anvendes til 
uddannelsesvirksomhed for håndvåben og der kan også forekomme støj fra helikoptere, lette fly og køretøjer 
(Områdetype 1), jævnfør bekendtgørelse nr 468 af 13. juni 2002 om støjkortlægning af forsvarets 
øvelsespladser og skyde- og øvelsesterræner. I kommunen findes ikke områder for uddannelse i brug af 
tungere våben, hvor der også kan forekomme støj fra kampfly (områdetype 2 og 3).  
 
Vordingborg Kommune er ikke omfattet af pligten til, at kortlægge ekstern støj og lave støjhandlingsplaner 
efter bek. 717 af 13. juni 2006, som gælder for større sammenhængende byområder. Støj og behovet for 
stilhed kommer mere og mere i fokus og kommunen vil skabe bedre overblik over støjbelastede områder og 
stille områder i kommunen, så folk eksempelvis får lettere adgang til stille områder. 
 
I boligområder og områder med blandet bolig- og erhverv forekommer der i stigende grad støjgener fra 
ventilatorer, kompressorer, varmepumper, kølebiler og lignende. Kommuneplanen indeholder ikke 
retningslinjer for disse mindre støjkilder, men støjgener bør også forebygges her. 
 
 
 
 

Miljøvagt 
 
Mål 
Det er Vordingborg Kommunes mål at: 

·  beskytte menneskers sundhed og miljøet/naturens tilstand. 
·  yde en hurtig akut indsats på miljøområdet ud fra devisen: ”Hurtig hjælp er dobbelt hjælp”.  
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·  der uanset tidspunkt på døgnet og året, altid kan ydes en kvalificeret akut indsats og velfunderet 
faglig miljørådgivning ved miljøuheld og katastrofer. 

 
 
Retningslinier 
 
Alarmering 
Miljøvagten alarmeres enten direkte af Politiet/alarmcentralen eller via indsatsleder. Der kan dog også 
komme anmeldelser via kommunale medarbejdere i de 4 kommuner, når dette er tilfældet informere 
Miljøvagten indsatsleder og Politiet.  
 
 
Kompetence 
Ved alarmering uden for de respektive kommuners åbningstid er Miljøvagten kommunens repræsentant og 
myndighed. Hver Miljøvagt har tillæg til sit ansættelsesbrev, der gælder for hver af de 4 kommuner og er 
således direkte ansat i den skadelidte kommune under udkald. 
 
Ved alarmering inden for normal arbejdstid forsøges sagen først videregivet til relevant medarbejder i den 
respektive kommune. Hvis dette ikke er muligt tager Miljøvagten aktion og fungerer som myndighed indtil 
sagen kan overdrages. 
 
 
Overdragelse af sager 
Sager overdrages til den respektive kommune ved førstkommende arbejdsdags begyndelse. 
 
 
Kommissorium 
Miljøvagtens opgaver er at:   

o Opspore forureningskilder, 
o stoppe eller mindske et uhelds omfang, 
o rådgive beredskabet, 
o være miljømyndighed på stedet 
o indsamle dokumentationsmateriale, 
o sikre opfølgning af sagen, 
o synliggøre kommunen som en aktiv miljømyndighed 
o opbygge og udnytte viden og ressourcer optimalt 
 

 
Redegørelse 
Forureninger opstår på alle tider af døgnet og en akut indsats er ofte nødvendig både for at sikre 
menneskers sundhed og naturens/miljøets tilstand. Hurtig indsats er god samfundsøkonomi. Skaden bliver 
stoppet og begrænset. Efterspillet bliver mindre og billigere. 
 
Redningsberedskabet er kommunens første led i den akutte indsats overfor forureninger. Til at støtte 
redningsberedskabet og styrke den akutte indsats på miljøsiden har Vordingborg Kommune indgået et 
samarbejde med Næstved, Guldborgsund og Lolland Kommuner om at drive en Miljøvagtordning.  
 
Miljøvagten har til formål at beskytte miljøet bedst muligt, ved at yde en professionel indsats som rådgiver for 
beredskabet, indsamle dokumentation på uheldsstedet, opspore forureningskilder og være miljømyndighed 
på stedet. 
 
Fakta 
 

·  Miljøvagten er oprettet af Lolland, Guldborgsund, Næstved og Vordingborg Kommuner i 2007 
 

·  Miljøvagten består af 6 vagter fra de 4 kommuner, der på skift – en uge af gangen – varetager 
Miljøvagten for alle 4 kommuner. 
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·  Miljøvagterne har alle deres daglige arbejde i de 4 kommunernes Natur- og miljøafdelinger og har 
derigennem kontakt til hele natur- og miljøadministrationen. 

 
·  Miljøvagten er fra 1. januar 2009 åben døgnet rundt, året rundt. 

 
·  Miljøvagten alarmeres via 112 eller Politiet 

 

Lokal Agenda 21 
 
Mål 

·  Vi udarbejder tværgående handlingsplaner for målene for den lokale Agenda 21 indsats inden for de 5 
punkter: 

 
Samspil og samarbejde på tværs om planlægning og ny e tiltag  

·  Alle fagsekretariater engageres i arbejdet med gennemførelsen af lokal Agenda 21. 
·  Sundhed og trivsel integreres i planlægningen fx ved planlægning af attraktive stier og 

sammenhængende stisystemer, der fremmer borgernes mulighed for at cykle/gå/rulle og ved at 
forskønne torve og pladser, der skaber åbne, trygge og attraktive samlingssteder for lokalbefolkningen. 

·  Landdistriktsudviklingen skal være helhedsorienteret, bæredygtig og tværsektoriel. 
·  Vi vil skabe en sundheds- og uddannelsesmæssig beskæftigelsesindsats, der bygger på forebyggelse og 

helhedsorientering gennem en samarbejdende, afklarende, motiverende og nærværende indstilling.  
·  Vi skal skabe et fagligt bæredygtigt miljø i arbejdsmarkedscentret gennem fokus på større viden, hurtig 

og effektiv individuel indgriben, decentral vejledning i de enkelte jobcentre og satelitter, møde kunderne 
hvor de er – geografisk og personligt, deltagelse i udviklende projekter,  

·  videndeling og uddannelse for de ansatte og endelig samarbejde i og på tværs af teams, med eksterne 
aktører og virksomheder. 

·  Kultur- og fritidspolitikken knyttes tæt sammen med naturpolitikken. 
·  Sundhed og trivsel skal indgå som et element i og på tværs af alle forvaltningsområder. 
 

Inddragelse af befolkningen i det lokale Agenda 21 arbejde 
·  Øget borgerinvolvering via lokalråd så tidligt som muligt i planlægningsprocesserne, så interessenterne 

opnår mulighed for reel indflydelse på spørgsmål af betydning for deres dagligdag. 
·  Kommunens 17 lokalråd med tilhørende lokalområder inddrages i tilrettelæggelsen af Agenda 21-

arbejdet ved at tilrettelægge lokale indsatser for bæredygtig udvikling med 17 lokalråd. 
·  Dialogmøder mellem dialogudvalg og lokalråd skal bidrage til at tænke helhedsorienteret og 

tværsektorielt. 
·  Vi vil løbende informere kommunens borgere om resultater og sammenhænge i indsatsen på området 

for by- og landdistriktsudvikling. 
·  Vi skal signalere åbenhed, engagement samt viljestyrke, så både virksomheder og borgere oplever 

venlig, effektiv og målrettet betjening. 
·  Vi vil arbejde for, at også borgere med funktionsnedsættelse får mulighed for at tage del i kultur- og 

fritidstilbud samt deltage i den demokratiske proces. 
·  Børn og unge arbejder med lokal Agenda 21, herunder om bæredygtig udvikling, sundhed og sunde 

kostvaner i undervisningen på skolerne og i SFO’er og daginstitutioner. 
·  Vi vil arbejde for, at ældre med reducerede fysiske, fysiske og sociale færdigheder oplever en 

sammenhængende kommunal indsats der understøtter: Kontinuiteten i den enkeltes tilværelse, den 
enkeltes selvbestemmelse, brugen af egne ressourcer og indflydelse på egne forhold. 

 
Mindskelse af miljøbelastningen 
·  Vi vil - når vi lokalplanlægger, bygger og sælger jord – fremme miljøvenligt byggeri, der begrænser 

ressourceforbrug og forurening, som fx 0-energi-huse og brug af vedvarende energikilder, som fx 
jordvarme, vand- og vindenergi og brug af alternative, miljøskånsomme isoleringsmaterialer.  

·  Vi vil ved ny boligbebyggelse arbejde for tilslutning til fælles tekniske anlæg såsom kloakering, 
fjernvarme eller alternativt sikre, at der etableres alternative ressourcebesparende og miljøaflastende 
løsninger.  
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·  Vi vil arbejde for at fremme virksomhedernes og borgernes forståelse af nødvendigheden af og 
muligheder for genbrug af affald, sikring af drikkevandet og råstofressourcerne samt minimering af 
miljøgener. 

·  Vi vil – som den største virksomhed i kommunen – gå foran og udarbejde en intern miljø- og energipolitik 
for virksomheden; ”Vordingborg Kommune”. 

·  Vi vil arbejde for, at øge andelen af miljøvenlige transportmidler som kollektiv trafik, cykel mv. ved at 
forbedre stisystemer og trafiksikkerhed og ved at forbedre den kollektive trafik.  

·  Vi vil arbejde for at en større del af godstransportarbejdet sker ved søtransport frem for vejtransport. 
·  Skoler, SFO og daginstitutioner arbejder med lokal Agenda 21, herunder om bæredygtig udvikling, i 

undervisningen og gennem deltagelse i Jordens Dag og andre aktiviteter, der fremmer forståelse og 
interesser for begrænsning af ressourceforbrug og forurening. Lokale løsninger findes ved tværfaglige 
samarbejder. 

 
Bæredygtig byudvikling og byomdannelse 
·  Vi vil ved ny byudvikling, byforskønnelse og fastlæggelse af centerstruktur sikre en passende balance 

mellem byfortætning og grønne arealer i byerne og ved at styrke bysamfund med kollektiv trafik.  
·  Kultur- og fritidspolitikken samt miljøhensyn synliggøres og tænkes ind i lokalplanlægning, 

byforskønnelsesprojekter mv. 
·  Vi arbejder for at skabe balance mellem erhverv og bosætning, så der er kortest mulig afstand mellem 

bolig og arbejdsplads (kortere køretid, mindre belastning af infrastrukturen - mulighed for at bo, leve og 
arbejde lokalt). 

·  Trafiksikkerhed prioriteres højt ved ombygning og nyanlæg. Vi deltager i trafiksikkerhedskampagner 
sammen med andre kommuner og politiet. 

·  Vi søger at udbygge og styrke infostrukturen, så der i højere grad er mulighed for etablering af mindre 
arbejdspladser, hjemmearbejdspladser, fjernundervisning mv. 

 
Fremme af biologisk mangfoldighed 
·  Vi iværksætter tiltag til bekæmpelse af Kæmpebjørneklo.  
·  Vi udarbejder pesticidhandlingsplan for afvikling af brug af pesticider på offentlige arealer. 
·  Vi vil sikre at udviklingen af landdistrikterne går hånd i hånd med en rig natur og et rent miljø med 

varierede landskaber, så der opstå balance mellem benyttelse og beskyttelse. 
 
Social og ældre 
Ældre borgere skal inddrages i håndtering af egen livssituation. 
 
Redegørelse 
Agenda 21 er det populære navn for en handlingsplan for det 21. århundrede, som blev formuleret på FN’s 
klimakonference i Rio de Janeiro i 1992. Målsætningen er, at sikre et bæredygtigt, globalt miljø. Det 
bærende princip bag Agenda 21 er, at de store mål skal nås gennem handling på det lokale niveau. Lokale 
myndigheder verden over skal derfor udarbejde deres egen handlingsplan: Lokal Agenda 21. 
 
Den lokale Agenda 21 indsats er i strategien integreret i alle strategiens temaer ved at beskrive hvad 
kommunen vil gøre inden for nedenstående 5 punkter: 

·  Mindskelse af miljøbelastningen 
·  Fremme af bæredygtig byudvikling og byomdannelse 
·  Fremme af biologisk mangfoldighed 
·  Inddragelse af befolkningen og erhvervslivet i det lokale Agenda 21 arbejde 
·  Fremme af samspil mellem beslutningerne vedrørende miljømæssige, trafikale, erhvervsmæssige, 

uddannelsesmæssige, kulturelle og økonomiske forhold 
 
Lokal Agenda 21 er meget mere end miljø 
Bæredygtighed handler om at prioritere ud fra et hensyn til de økologisk/miljømæssige, sociale/kulturelle og 
økonomiske konsekvenser, der på langt sigt er resultat af en handling. 
Bæredygtig udvikling kan ses som 3 dimensioner, der skal spille sammen. 
 
Bæredygtighed handler derfor også om at skabe gode levevilkår, styrke samarbejdet og udvikle demokratiet. 
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I kommuneplanen er målene opstillet efter de 5 punkter for at synliggøre indsatsen og fordelingen på de 5 
indsatsområder samt synliggøre det tværfaglige fokus.  
 

Klima 
 
Mål 
 
I planperioden skal der udarbejdes en klimastrategi, som skal implementeres i alle fremtidige planer og 
projekter i administrations- og driftsorganisationen. 
 
 
Redegørelse 
Klimaforandringerne er en realitet og uundgåelige. Ifølge den seneste rapport fra Det Internationale 
Klimapanel (IPCC) er den gennemsnitlige globale temperatur steget med næsten 1o C i løbet af det seneste 
århundrede. Uanset hvad der gøres for at begrænse udslippet af drivhusgasser vil temperaturen stige på 
grund af den mængde drivhusgasser der allerede findes i atmosfæren. 
 
Selv om Danmark ligger i et klimaområde, hvor ændringerne forventes at blive mindst, vil klimaet ændre sig, 
det bliver varmere og der kommer flere ekstremsituationer. De omfatter bl.a. kraftige regnskyl, hyppigere og 
længere tørkesituationer, flere og kraftigere storme. 
Der ud over vil havvandstanden stige. 
 
Principielt er der to måder at møde klimaforandringerne på: ved begrænsning og med tilpasning. 
 
Begrænsning handler om at medvirke til at nedsætte udslippet af drivhusgasser. Det kan i byerne f.eks. ske 
gennem modernisering af bygningsmassen, reduktion af energiforbrug, udskiftning af energikilderne til 
vedvarende energi og nedsætte behovet for biltrafik i byerne. 
 
Tilpasning handler om at kunne håndtere konsekvenserne af et foranderligt klima. Det f.eks. ske gennem 
ændret arealanvendelse, hvor truede arealer friholdes for boliger og offentlige bygninger med vitale 
funktioner. 
Eksisterende bebyggelser sikres med diger og andre oversvømmelsessikringer. 
Kloakanlægget kan dimensioneres til at kunne klare afstrømningen til et vist niveau, mens overskydende 
overfladevand ledes til udvalgte vådområder, som integreres i byernes grønne struktur. 
 
For at kunne udarbejde en effektiv klimatilpasningsstrategi er det nødvendigt at have et godt videngrundlag 
og at der i håndteringen af en specifik risiko udvælges de rette måleredskaber og handlemuligheder. 
Udarbejdelse af en brugbar strategi kræver, at man: 
 

·  Identificerer klimafølsomme områder 
 

·  Foretager risikovurderinger 
 

·  Identificerer mulige tilpasningsmuligheder 
 

·  Træffer beslutning om tilpasningsmål 
 

·  Træffer beslutning om implementering af strategien 
 

·  Foretager løbende overvågning og justering af målsætningen 
 
Fakta 
 
Virkemidler ved klimatilpasning 
 
Begrænsning 
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Begrænsning handler om at medvirke til at nedsætte udslippet af drivhusgasser. 
 
Tilpasning 
Tilpasning handler om at kunne håndtere konsekvenserne af et foranderligt klima. 
 

 
Områder, som er i farezonen ved den forventede vandstandsstigning og stigningen i grundvandsstanden 
frem til 2100, samt de øgede regnvandsmængders påvirkning af afløbsløse lavninger. 
 
 

 
 

Strategisk Miljø Vurdering – SMV 
 
Kommuneplanen skal efter lov om miljøvurdering af planer og programmer gennemgå en miljøvurdering.  
 
Lovens formål er at fremme en bæredygtig udvikling ved at sikre, at der foretages miljøvurdering af planer, 
hvis gennemførelsen kan få væsentlig indvirkning på miljøet. Miljøvurderingen omfatter vurderingen af 
planens sandsynlige væsentlige indvirkning på miljøet, herunder den biologiske mangfoldighed, 
befolkningen, menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, 
landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser samt arkitektoniske og arkæologisk arv og det 
indbyrdes forhold mellem disse faktorer. 
 
Miljøvurderingen af en plan skal gennemføres for den planlæggende myndigheds vedtagelse af planen, idet 
den planlæggende myndighed skal tage hensyn til miljøvurderingen. 
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Den planlæggende myndighed skal som led i miljøvurderingen udarbejde en miljørapport. Miljørapporten kan 
enten være en selvstændig rapport eller en del af redegørelsen for planforslaget. Miljørapporten skal 
fastlægge, beskrive og vurdere den sandsynlige væsentlige indvirkning på miljøet af planens gennemførelse 
samt rimelige alternativer under hensyntagen til planens mål og geografiske anvendelsesområde. 
Miljørapportens nøjagtige og fulde indhold er beskrevet i bilag til loven. 
 
Arbejdet med miljøvurdering af kommuneplanen har indeholdt følgende faser: 
 
- Høring af relevante myndigheder af skitse til kommuneplan med opfordring til ideer til emner til vurdering. 
- vurdering af væsentlige miljø faktorer ved interessekonflikt gennemgang. 
- revidering af planudkast til minimering af miljøpåvirkninger 
- udarbejdelse af miljørapport 
 
Miljørapporten findes i bilag X til Kommuneplanen  
 
 


